  Załącznik Nr 3 do uchwały XVII/170/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.
Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej 
               na lata 2012 – 2027 Gminy Sławków


Dochody:
W prognozie finansowej dotyczącej dochodów w latach 2012-2027 zastosowano wskaźniki wzrostu dochodów w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finansów z dnia 19 maja 2011 r. 
W związku z tym w latach 2013-2015 zastosowano zmienny wskaźnik wzrostu mieszczący się w granicach 3,7 – 4%. Z kolei w latach 2016-2027 zastosowano stały wskaźnik wzrostu 
o wartości 3%. Jednakże wysokość dochodów w 2013 r. skorygowano o kwotę (-) 1 468 537,00 zł. wynikającą z dodatkowego przypisu na 2012 r. wynikającego z decyzji określającej wysokość zobowiązania podatkowego w podatku od nieruchomości za 2011 r. od podatnika z terenu gminy w związku z toczącym się postępowaniem podatkowym w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Jednocześnie w latach 2013 
i 2014 dokonano zwiększenia poziomu dochodów odpowiednio o (+) 800 000,00 zł. i (+) 500 000,00 zł. w związku z obowiązkiem przeprowadzania okresowych weryfikacji danych 
w ewidencji gruntów i budynków pod względem zgodności danych z treścią dokumentów źródłowych oraz zgodności treści map ewidencyjnych ze stanem faktycznym  w terenie – zgodnie z paragrafem 54 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. Nr 38, poz. 454).
W prognozie w latach 2012-2014 zaplanowano wpływy ze sprzedaży majątku gminy. Opierając się przy tym na materiałach o planowanych sprzedażach mienia gminnego przedłożonych na etapie planowania budżetu na 2012 r., popartych informacjami 
o przewidywanym wzroście koniunktury w zakresie obrotu w handlu nieruchomościami (przewidywany wzrost zainteresowania osób fizycznych nabywaniem działek pod budownictwo indywidualne). Planowane wpływy: 2012 – 887 554,00 zł.; 2013 – 1 100 000,00 zł.; 2014 – 500 000,00 zł.  
W 2012 r. w zakresie dochodów majątkowych zaplanowano wpływy środków na dofinansowanie zadań inwestycyjnych środkami pochodzącymi ze środków Unii Europejskiej w związku z realizacją dwóch projektów, na które zawarto umowę na dofinansowanie:
· Nr POIG.08.03.00-24-054/10-00 z dnia 7 lutego 2011 r. dla projektu Bezpłatny Internet dla mieszkańców Gminy Sławków – przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu o numerze POIG.08.03.00-24-054/10 – planowane wpływy 2012 r. 
w wysokości: 945 146,00 zł.
· Nr UDA-RPSL.07.01.02-00-062/09-00 z dnia 23 sierpnia 2011 r. dla projektu Budowa drogi z poboczem na ul. Gen. Wł. Sikorskiego i ul. PCK pomiędzy 
ul. Obrońców Westerplatte i ul. Zawalną w Sławkowie – planowane wpływy 2012 r. w wysokości: 1 378 860,00 zł.

Wydatki:
W prognozie finansowej dotyczącej wydatków w latach 2012 – 2027 założono zróżnicowaną tendencje wzrostu, uwzględniając jednocześnie zmniejszone wpływy dochodów w stosunku do lat wcześniejszych. Związane jest to z koniecznością zrównoważenia prognozowanych budżetów. 

Wydatki z tytułu udzielonych poręczeń planuje się tylko w ramach zawartej w dniu 03.12.2009 r. umowy ze Wspólnotą Mieszkaniową dla Nieruchomości PCK 11 na kwotę 40 000,00 zł.
Wynagrodzenia i składki związane z ich naliczaniem – na potrzeby opracowania przyjęto 2,5% wskaźnik wzrostu  wynagrodzeń. 

Pozycja „Wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t’’ wydatki planowane 
w rozdziałach: 75022, 75023 - założono 2,5% wzrost wydatków z tego tytułu 
w kolejnych latach. 

Przychody: 
W celu zrównoważenia budżetu i realizacji zadań inwestycyjnych w 2012 r. zaplanowano konieczność zaciągnięcia następujących kredytów i pożyczek:

· 2012 r.

364 800,00 zł. – pożyczka z WFOŚiGW w Katowicach na realizację Obszarowego Programu Obniżania Niskiej Emisji na terenie Gminy Sławków – etap I;
2 293 814,00 zł. – kredyt długoterminowy na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów;

378 184,00 zł. – kredyt na finansowanie planowanego deficytu budżetu;

1 840 409,00 zł. – kredyt na wyprzedzające finansowanie projektów 
z dofinansowaniem Unii Europejskiej. 

W latach 2013-2027 nie ujęto dodatkowych przychodów z tytułu kredytów i pożyczek, jednakże przychody takie mogą stać się konieczne do zaplanowania w celu zrównoważenia budżetów na lata następne, jeżeli planowane oszczędności nie przyniosą oczekiwanych efektów.

Rozchody:
W pozycji „rozchody” ujęte kwoty wynikają z aktualnych harmonogramów spłat kredytów 
i pożyczek zaciągniętych lub planowanych do zaciągnięcia w 2012 r.

W pozycji „spłata długu związana z UE” ujęto narastająco planowane do zaciągnięcia 
i spłaty kredyty na wyprzedzające finansowanie projektów UE:

· 2011 r. – 2 241 532,00 zł. (planowane do spłaty wyprzedzające finansowanie w 2011 r.);
· 2012 r. – 2 324 006,00 zł. (spłata wyprzedzającego finansowania z 2011 r. 483 597,00 zł. oraz planowany do zaciągnięcia w 2012 r. kredyt w kwocie 1 840 409,00 zł.).
· W budżecie na 2012 r. w związku z realizacją projektów z dofinansowaniem środkami pochodzącymi z UE przewidywanymi do rozliczenia końcowego w 2012, zaplanowano kwoty w następujący sposób: 
· 1 840 409,00 zł. po stronie dochodów i rozchodów oraz wydatków 
i przychodów;

· 483 597,00 zł po stronie dochodów i rozchodów. Kwota wynika z zabezpieczenia planu 2012 r. na możliwość nieterminowego otrzymania środków na dofinansowanie 
z instytucji wdrażającej w 2011 r. 

Wynik budżetu: 

Pozycja Wynik budżetu jest różnicą pomiędzy pozycjami „Dochody’’ a pozycją „Wydatki’’.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyżki.
Kwota długu, sposób jego sfinansowania i relacja o której mowa w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych. 

Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług 
z poprzedniego roku + zaciągany dług  - spłata długu. 
Sposób finansowania długu  - przyjmuje się, że dług (jego spłata) jest finansowana 
w pierwszej kolejności z nadwyżki budżetowej, wolnych środków, spłacanych pożyczek oraz nadwyżki z lat poprzednich z tym, że w przypadku planowania pożyczek do udzielenia wielkości te przeznacza się na finansowanie długu w wartości pomniejszonej o wielkość przewidywanych do udzielenia pożyczek. W następnej kolejności dług finansuje się nowo zaciąganym długiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja XII tabeli głównej.

Relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona została 
w pozycjach od IX do XI załącznika nr 1. 

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011 - 2013 objęte wieloletnią prognozą finansową zamiast zasad, o których mowa w przepisach w art. 226 ust 1 pkt 6 i art.
230 ust. 5 ustawy, o której mowa w art. 1, maja zastosowanie zasady określone w art. 169-171
ustawy, o której mowa w art. 85. – tj. progi 15% i 60%.
W pozycjach VII i VIII załącznika nr 1 uchwały w sprawie prognozy w tabeli głównej obliczane są w/w wskaźniki dla Gminy Sławków. Obliczone w tych pozycjach wskaźniki nie są korygowane o dług zaciągnięty w związku.  

Pozycja „A’’ tabeli zawierającej wielkości kontrolne i informacyjne jest to wiersz „techniczny”. Oblicza się w nim dla każdego roku fragment prawej części wzoru z art. 243 ustawy. Czyli: (Db + Sm – Wb)/D. Ułamek ten służy do obliczenia „prawej’’ części wzoru w wierszach X tabeli głównej i A tabeli pomocniczej – limitu obciążeń spłatami długu danego roku budżetowego. 

Pozycja „B’’ jest to sprawdzanie równowagi budżetowej. Wynik tego wiersza musi być zawsze równy „0’’ (zero). 

Pozycja „C’’ jest kontrolką przestrzegania zasady z art. 242 ustawy i powinna mieć wartość dodatnią lub „0’’. Wartość ujemna oznacza naruszenie w/w przepis prawa.
Pozycje „D” , „E’’ , „F’’ , „G’’ wypełniane są ręcznie i wpisuje się tam część odsetek, spłat i długu na koniec roku które związane są z długiem zaciąganym w związku z pozyskaniem środków unijnych – czyli na prefinansowanie. 

Pozycje „H” oraz „I” jest to automatyczne obliczenie wskaźników z art. 169 i 170 „starej” ustawy o finansach publicznych bez długu zaciąganego w związku z pozyskaniem środków unijnych. Pozycja „J” jest to automatyczne obliczenie dla danego roku wskaźnika obciążeń budżetu spłatami (spłata rat kredytów i pożyczek oraz wykup papierów wartościowych – tylko długoterminowych + odsetki ( w tym od długu krótkoterminowego) + potencjalna spłata kwot wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji) / dochody ogółem. Czyli część wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych w treści:
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Z tym, że zarówno „R” jak i „O” nie uwzględniają spłat długu zaciąganego w związku 
z pozyskaniem środków unijnych.

Pozycja „K” : ułamek w tym wierszu obliczany jest dla dwóch okresów.

1. Od 2010r do 2013 r. jako różnica pomiędzy pozycją A (limit obciążeń) a pozycją J
(planowane obciążenia bez długu na pozyskanie środków unijnych). Ułamek może mieć   wartości dodatnie lub „0” (zero). Ułamek ze znakiem minus oznacza, że naruszony by został przepis art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych (przepis ten wchodzi w życie dopiero od 2014 roku).
2. Od 2014 jako różnica pomiędzy pozycją „X” ( limit obciążeń w tabeli głównej) a pozycją J (planowane obciążenia bez długu na pozyskanie środków unijnych). Ułamek może mieć wartości dodatnie lub „0” (zero). Ułamek ze znakiem minus oznacza, że naruszony został przepis art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych – sytuacja taka nie może mieć miejsca.

Pozycja „L”- dług związków przypadający do spłat przez samorząd. Wielkości z tej pozycji wykorzystywane są do obliczenia wskaźników limitów (R+0)/D z tym, że do obliczeń włączany jest od roku 2014.
