KW.1711.1.2012
Sławków, dnia 24.01.2012r.
Stanowisko ds. Kontroli Wewnętrznej

Główny Specjalista ds. Kontroli Wewnętrznej

Agnieszka Terlecka
    Burmistrz Miasta Sławkowa
     mgr inż. Bronisław Goraj
w sprawie: sprawozdania z wykonania planu kontroli za 2011 r.

Plan kontroli realizowanej przez stanowisko ds. kontroli wewnętrznej, przyjęty przez Burmistrza               w dniu 09 lutego 2011 r., przewidywał przeprowadzenie w trakcie roku 9 kontroli, w tym: 

· 5 kontroli wewnętrznych w Urzędzie Miasta Sławkowa, w zakresie:
- gospodarowania majątkiem i zasad przeprowadzenia inwentaryzacji  na koniec 2010 r.,

- planowania wydatków Urzędu Miasta na 2011 r.,

- podatków i egzekucji należności,

- przestrzegania terminów prowadzenia postępowania administracyjnego i załatwianie spraw w UM Sławkowa,
- zamówień publicznych udzielonych w 2010 r.
· 4 kontroli instytucjonalnych – w jednostkach organizacyjnych, w tym:

- kontynuację kontroli rozpoczętej w grudniu 2010 r. w Miejskim Ośrodku Kultury,

- kontrolę gospodarki finansowej w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej,

- kontrolę gospodarki finansowej w Miejskim Zarządzie Budynków Komunalnych,

- we wszystkich jednostkach organizacyjnych - kontrolę prawidłowości dokumentowania działań związanych z wdrożeniem kontroli zarządczej.

W trakcie 2011 r. roku plan kontroli aktualizowany był dziewięciokrotnie. Zmiany wynikały                       z konieczności  dostosowania zakresów kontroli do bieżących potrzeb zarządczych. Według ostatniej zmiany z dnia 29 listopada 2011 r. plan kontroli zakładał:
· kontynuację kontroli rozpoczętej w grudniu 2010 r. w Miejskim Ośrodku Kultury,
· planowanie wydatków Urzędu Miasta na 2011 r.,
· kompleksową kontrolę gospodarki finansowej prowadzonej w Miejskim Zarządzie Budynków Komunalnych w 2010 r. oraz realizację zaleceń pokontrolnych,

· celowość wydatków zrealizowanych w 2010 r. w Miejskim Zakładzie Wodociągów i Kanalizacji – kontrola problemowa,

· gospodarowanie majątkiem i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji  na koniec 2010 r. – Urząd Miasta Sławkowa,
· odmowa przyznania zasiłków okresowych w 2010 r. przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławkowie,

· prawidłowość prowadzenia postępowania w sprawie podziału działki – Urząd Miasta Sławkowa,

· zasady funkcjonowania BIP na stronie UM Sławkowa,

· celowość wydatków zrealizowanych w latach 2008-2011 w Miejskim Zakładzie Wodociągów              i Kanalizacji w Sławkowie,
· wymiar podatków za lata 2006-2011.
Zaktualizowany plan kontroli realizowany był zgodnie z ustalonym zakresem i w przewidzianych terminach. Kontrola dotycząca prawidłowości funkcjonowania BIP UM Sławkowa została przerwana,              w związku z czym wnioski dotyczące ewentualnych nieprawidłowości w funkcjonowaniu Biuletynu nie zostały sformułowane. Kontrola dotycząca wymiaru podatków w latach 2006 - 2011 będzie kontynuowana w 2012 r.
W wyniku kontroli przeprowadzonych w trakcie 2011 r. wydano łącznie 120 wniosków pokontrolnych i dokonano czterech zgłoszeń o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansów publicznych w kontrolowanych jednostkach.
Załącznik Nr 1

 Sprawozdanie

           
z przebiegu i efektów kontroli przeprowadzonych przez

Stanowisko ds. Kontroli Wewnętrznej w 2011r.
	1.
	Znak sprawy
	KW. 0914-16/10

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miejski Ośrodek Kultury w Sławkowie

	3.
	Rodzaj  kontroli
	instytucjonalna

	4.
	Tematyka kontroli
	      1. realizacja zaleceń pokontrolnych z kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2009r.,
2. gospodarka finansowa 2010r.:

- przestrzeganie procedur kontroli,

- terminowość realizacji zobowiązań,

- plan finansowy



	5.
	Data rozpoczęcia
	30 grudnia 2010r. 

	6.
	Data zakończenia
	17 stycznia 2011r.

	7.
	Badany okres
	2010 rok

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: dostosowanie zapisów polityki rachunkowości MOK (w tym planu kont) do przepisów ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U.                z 2009r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Wniosek Nr 2: klasyfikowanie środków trwałych zgodnie z przepisami ustawy                              o rachunkowości i regulacjami wewnętrznymi.

Wniosek Nr 3: dokumentowanie działań związanych z gospodarką materiałową              i środkami trwałymi w sposób ustalony przepisami wewnętrznymi tj.                            z zachowaniem ustalonego obiegu dokumentów  i sposobu kontroli.
Wniosek Nr 4: uzupełnienie planu kont MOK o wykaz kont właściwych do ewidencji zobowiązań i należności wymagalnych oraz prowadzenia ksiąg w sposób umożliwiający sporządzenie sprawozdań finansowych.
Wniosek Nr 5: przestrzeganie instrukcji kasowej MOK poprzez powierzanie obowiązków kasjera wyłącznie pracownikowi który złoży wymagane deklaracje               i przedłoży zaświadczenie o niekaralności.
Wniosek Nr 6: przestrzeganie instrukcji kasowej MOK w zakresie gospodarki drukami ścisłego zarachowania oraz stworzenie i stosowanie mechanizmu kontroli nad prawidłowym ich obiegiem  i ewidencją.

Wniosek Nr 7: uregulowanie zasad kontroli i obiegu dokumentów dotyczących wpłat i poboru darowizn, mając na względzie art. 22 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 22 września 1994r. o rachunkowości (Dz.U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Wniosek Nr 8: zaktualizowanie Zarządzenia Dyrektora MOK Nr 2/2010 z dnia 26 lutego 2010r. w sprawie odpłatności za uczestnictwo w formach działalności oraz za usługi MOK w Sławkowie o cennik wynajmu powierzchni, pomieszczeń i sprzętu będącego własnością MOK. 

Wniosek Nr 9: zawieranie umów cywilno-prawnych przestrzeganie zasad określonych w przepisach kodeksu cywilnego, mając na uwadze ochronę interesów jednostki.
Wniosek Nr 10: egzekwowanie należności oraz zwiększenia nadzoru nad pracą Głównego Księgowego MOK.
Wniosek Nr 11: ponowienie wniosku sformułowanego w wystąpieniu pokontrolnym Nr KW.0914-1/2009 z dnia 30 marca 2009r. dotyczącego obowiązku ustalenia rzeczywistego stanu majątku MOK, jego wyceny i doprowadzenia do zgodności stanu faktycznego ze stanem wynikającym z ewidencji księgowej, mając na względzie art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

Wniosek Nr 12: uzupełnienie procedury udzielania zamówień publicznych                  w MOK o opis zasad udzielania zamówień o wartości poniżej 5.000 zł.
Wniosek Nr 13: dokumentowanie procesu kontroli w zakresie przebiegu zaciągania zobowiązań i przestrzegania instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych MOK.

Wniosek Nr 14: przestrzeganie art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 października 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2001r., Nr 12, poz.123 ze zm.) poprzez przyjmowanie na każdy rok planu działalności instytucji. 
Wniosek Nr 15: podejmowanie zarządzeń w sprawach dotyczących zmian                  w planie przychodów i kosztów w trakcie roku.


	1.
	Znak sprawy
	KW.1712.1.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Urząd Miasta Sławkowa – referat księgowości i budżetu

	3.
	Rodzaj  kontroli
	problemowa

	4.
	Tematyka kontroli
	 planowanie wydatków Urzędu  Miasta Sławków na 2011r.

	5.
	Data rozpoczęcia
	17.02.2011 

	6.
	Data zakończenia
	08.03.2011

	7.
	Badany okres
	2011

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Kontrola miała charakter analizy 


	1.
	Znak sprawy
	KW.1711.1.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miejski Zarząd Budynków Komunalnych w Sławkowie 



	3.
	Rodzaj  kontroli
	instytucjonalna

	4.
	Tematyka kontroli
	gospodarka finansowa w 2010r.

	5.
	Data rozpoczęcia
	11 marca 2011r.

	6.
	Data zakończenia
	31 marca 2011r.

	7.
	Badany okres
	2010

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów                  z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616), w szczególności opracowywanie planów finansowych oraz dokonywanie zmian planie finansowym w sposób i na zasadach przewidzianych w ww. rozporządzeniu.

Wniosek Nr 2: przestrzeganie art. 261 ustawy z dnia  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) tj. zaciąganie zobowiązań do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Wniosek Nr 3: realizowanie zadań z zastosowaniem środków i narzędzi gwarantujących możliwie najwyższą ochronę interesów jednostki oraz pełnego dokumentowania operacji gospodarczych.

Wniosek Nr 4: ponowienie wniosku Nr  14 z wystąpienia Nr KW. 0914-4/2009 oraz wniosku Nr 13 z wystąpienia Nr KW. 0914-3/2008, dotyczących stosowania klasyfikacji budżetowej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

Wniosek Nr 5:  ponowienie wniosku Nr 7 z wystąpienia pokontrolnego Nr KW. 0914-3/2008 oraz wniosku Nr 11 z wystąpienia Nr KW. 0914-4/2009,dotyczących ewidencjonowania należności i zobowiązań według zasad określonych w art. 28 ustawy o rachunkowości oraz polityce rachunkowości MZBK. Rzetelne                           i prawidłowe sporządzanie sprawozdawczości budżetowej. 

Wniosek Nr 6: ponowienie wniosku Nr 8 z wystąpienia Nr KW. 0914-4/2009 oraz wniosku Nr 12 z wystąpienia pokontrolnego KW. 0914-3/200, dotyczących prowadzenia ewidencji zaangażowania na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861).
Wniosek Nr 7: prowadzenie ewidencji księgowej w sposób umożliwiający sporządzanie sprawozdawczości w sposób określony w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20 poz. 103).

Wniosek 8: ustalenie w polityce rachunkowości zasad dokonywania odpisów aktualizujących należności oraz bieżącego dostosowywania przepisów wewnętrznych do obowiązujących przepisów.

Wniosek Nr 9: ewidencjonowanie majątku, zarówno na kontach księgi głównej jak i na kontach ksiąg pomocniczych w sposób określony przez Kierownika w polityce rachunkowości (w tym też w planie kont) oraz zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości.

Wniosek Nr 10:  j/w. 


	1.
	Znak sprawy
	KW.1711.2.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miejski Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Sławkowie

	3.
	Rodzaj  kontroli
	instytucjonalna

	4.
	Tematyka kontroli
	celowość wydatków

	5.
	Data rozpoczęcia
	24 marca 2011 r. 

	6.
	Data zakończenia
	25 marca 2011 r.

	7.
	Badany okres
	2008-2010

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: gospodarowanie środkami publicznymi w sposób racjonalny tj. gospodarny i celowy, stosownie do przepisów art. 44 ustawy z dnia 16 lipca 2009 r. o finansach publicznych.
Wniosek Nr 2: realizowanie zadań z zastosowaniem środków i narzędzi gwarantujących możliwie najwyższą ochronę interesów jednostki oraz pełnego dokumentowania operacji gospodarczych.

Wniosek Nr 3: Mając na względzie przepisy art. 69 ust. 1 pkt 3 oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1240) zorganizowanie skutecznego mechanizmu kontroli zarządczej w Zakładzie, który zapewni zgodność działań z przepisami                        i procedurami wewnętrznymi (w tym skuteczną kontrolę nad wydatkami jednostki).
Wniosek Nr 4: stosowanie klasyfikacji budżetowej zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 02 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) oraz sporządzanie sprawozdawczości budżetowej prawidłowo i rzetelnie.
Wniosek Nr 5: organizowanie czasu pracy w sposób wydajny i efektywny. Mając na względzie przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zobowiązanie do tego, aby realizacja zadań, które mogą być wykonane w ramach obowiązków pracowników, następowała z wykluczeniem zlecania ich w drodze umów  o dzieło lub zlecenie. 
Wniosek Nr 6: dokumentowanie wydatków na wynagrodzenia (w formie pisemnej), uzasadnianie podstaw przyznania nagród, w sposób pozwalający na zweryfikowanie czy przyznane wynagrodzenie jest przewidziane przepisami ustawy oraz regulacjami wewnętrznymi. Gromadzenie w aktach osobowych pracownika odpisów związanych z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyróżnienia oraz wymierzeniem kary porządkowej.

Wniosek Nr 7: przestrzeganie regulaminu organizacyjnego MZWiK poprzez opracowywanie szczegółowych zakresów czynności i zadań pracowników jednostki.
Wniosek Nr 8: organizowanie czasu pracy w sposób wydajny i efektywny i mając na względzie przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Środki zaplanowane na szkolenia pracowników wydatkować oszczędnie i współmiernie do faktycznych potrzeb.


	1.
	Znak sprawy
	KW.1712.2.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Urząd Miasta Sławkowa – referat OG i KB

	3.
	Rodzaj  kontroli
	problemowa

	4.
	Tematyka kontroli
	gospodarka majątkiem gminnym oraz inwentaryzacja przeprowadzona na koniec 2010r.  

	5.
	Data rozpoczęcia
	21 kwietnia 2011 r.

	6.
	Data zakończenia
	31 maja 2011 r.

	7.
	Badany okres
	2010

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: wyeliminowanie z polityki rachunkowości UM Sławków zapisów pozostających w sprzeczności z przepisami ustawy o rachunkowości.

Wniosek Nr 2: uzupełnienie polityki rachunkowości Urzędu Miasta Sławków                    w zakresie określonym w art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U., z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w szczególności doprecyzowanie zasad funkcjonowania konta 016 oraz wskazanie zasad prowadzenia ksiąg pomocniczych do konta 072.

Wniosek Nr 3: w związku z koniecznością zapewnienia wiarygodności ksiąg rachunkowych UM Sławków zobowiązanie pracowników, którym powierzono obowiązki w zakresie prowadzenia ewidencji w księgach pomocniczych do przestrzegania przepisów ustawy o rachunkowości.
Wniosek Nr 4:  zobowiązanie Skarbnika Miasta do zintensyfikowania nadzoru                w zakresie sposobu prowadzenia ksiąg pomocniczych.

Wniosek 5: Zobowiązanie Sekretarza i Skarbnika Miasta Sławków do określenia zasad nadzoru nad majątkiem stanowiącym własność Urzędu Miasta                           a powierzonym innym jednostkom organizacyjnym oraz znajdującymi się w Urzędzie składnikami majątkowymi będącymi własnością innych jednostek,              w tym ustalenie zasad prowadzenia ksiąg pomocniczych dla tych grup majątku.

Wniosek Nr 6: okreslenie zasad identyfikacji środków trwałych UM Sławków poprzez aktualizację zarządzenia Nr RZ-11/10 Burmistrza Miasta Sławkowa                     w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego. 

Wniosek Nr 7: przestrzeganie instrukcji inwentaryzacyjnej UM Sławków określającej zasady przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji.

Wniosek Nr 8: Zobowiązanie pracowników prowadzących księgi rachunkowe do bezwzględnego przestrzegania zapisów instrukcji obiegu dokumentów,                       w szczególności wprowadzanie do ksiąg zapisów wyłącznie na podstawie dowodów wskazanych w instrukcji, które są uzupełnione o podpisy osób odpowiedzialnych w UM Sławków za kontrolowanie i zatwierdzanie poszczególnych operacji i zdarzeń.

Wniosek Nr 9: zaniechanie przez pracowników UM podejmowania działań                    i decyzji kompetencyjnie zastrzeżonych wyłącznie dla Burmistrza Miasta Sławkowa. 
Wniosek Nr 10: uzupełnienie instrukcji inwentaryzacyjnej UM Sławków (harmonogramu inwentaryzacyjnego) poprzez wskazanie terminów form                         i odpowiedzialności za inwentaryzację wszystkich wymaganych obszarów.

Wniosek Nr 11: opracowanie wzoru sprawozdania z inwentaryzacji składników aktywów i pasywów nieobjętych spisem z natury. 

Wniosek Nr 12: zaktualizowanie instrukcji inwentaryzacyjnej UM Sławków poprzez określenie zasad inwentaryzacji składników przekazanych do użytkowania innym jednostkom, a stanowiących własność UM Sławków.

Wniosek 13: określenie odpowiedzialności stanowiskowej za weryfikację dokumentów otrzymanych od kontrahentów jako potwierdzenie stanu majątku użytkowanego w jednostce, a należącego do UM Sławków.

Wniosek 14: zintensyfikowanie nadzoru nad dokumentacją inwentaryzacyjną mając na względzie obowiązek zapewnienia skutecznej ochrony zasobów w ramach kontroli zarządczej funkcjonującej w UM Sławków ( art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Wniosek 15:  w związku z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zobowiązanie do opracowania:
- projektu zarządzenia dotyczącego zasad prowadzenia ewidencji zabytków i dóbr kultury Miasta Sławków,

- ustalenie zasad powiązania w/w ewidencji z ewidencją konta 016,

- określenie zasad inwentaryzacji miejskich zabytków i dóbr kultury.

Wniosek Nr 16: przedstawienie propozycji  w zakresie wzmocnienia nadzoru nad majątkiem zakupionym jako materiały wymienne (eksploatacyjne).
Wniosek 17: realizowanie obowiązku kontroli wynikającego z art. 54 ust. 3 i 7 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wniosek 18: prawidłowe klasyfikowanie zdarzeń dotyczących zakupów środków trwałych oraz materiałów i wyposażenia – z uwzględnieniem przepisów ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, przepisy ustawy o rachunkowości oraz rozporządzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych.

Wniosek Nr 19: zaniechanie podejmowania działań i decyzji kompetencyjnie zastrzeżonych wyłącznie dla Burmistrza Miasta Sławkowa. 

Wniosek Nr 20 : wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania przez pracowników przepisów wewnętrznych dotyczących sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego w Urzędzie Miasta Sławków                i powierzonego jednostkom organizacyjnym Miasta Sławków.
Wniosek Nr 21: zaktualizowanie procedur ISO poprzez wyeliminowanie z nich zapisów (regulacji) sprzecznych  z przepisami wyższego rzędu. 


	1.
	Znak sprawy
	KW.1711.3.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sławkowie 

	3.
	Rodzaj  kontroli
	Instytucjonalna - problemowa

	4.
	Tematyka kontroli
	odmowa przyznania zasiłku okresowego w 2010 r.



	5.
	Data rozpoczęcia
	16 maja 2011 r.

	6.
	Data zakończenia
	18 maja 2011 r.

	7.
	Badany okres
	2010

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: w przypadku nieprzekazania przez budżet państwa dotacji na zasiłki okresowe zabezpieczyć ich wypłatę ze środków własnych gminy lub zgodnie z decyzją SKO  przesunąć termin załatwienia sprawy do uzyskania środków finansowych z budżetu państwa - art. 38 ust. 3,
Wniosek Nr 2: prowadzenie postępowań administracyjnych z zastosowaniem przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
Wniosek Nr 3: zintensyfikowanie kontroli zarządczej o której  mowa w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm),
Wniosek Nr 4 : prowadzenie spraw w zakresie decyzji odmownych z 2010 r. zgodnie z opinią prawną w przedmiotowej sprawie,
Wniosek Nr 5: wydawanie decyzji administracyjnych z zastosowaniem przepisów art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks podstępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w szczególności powoływanie pełnej i aktualnej podstawy prawnej oraz wyczerpujące uzasadnianie decyzji. 
Wniosek Nr 6: uszczegółowienie ewidencji księgowej tj. wprowadzenie ewidencji analitycznej dla zasiłków wypłacanych w ramach rozdziału 85214 par. 3110.
Wniosek Nr 7: przestrzeganie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.                      o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Wniosek Nr 8: dysponowanie planem finansowym w sposób zapewniający wypłatę obligatoryjnych świadczeń, działając w obszarze upoważnień otrzymanych od Burmistrza Miasta.


	1.
	Znak sprawy
	KW.1712.3.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Urząd Miasta Sławkowa – referat Gospodarki Przestrzennej

	3.
	Rodzaj  kontroli
	problemowa

	4.
	Tematyka kontroli
	podział działki 4385/4 oraz wytyczenia nowej osi drogi przy działkach 4373/3 i 4373/4

	5.
	Data rozpoczęcia
	07 lipca 2011 r.

	6.
	Data zakończenia
	20 lipca 2011 r.

	7.
	Badany okres
	2007 - 2010

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: przestrzeganie art. 31 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.                            o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z którym burmistrz prowadzi rejestr planów miejscowych oraz wniosków o ich sporządzenie lub zmianę, gromadzi materiały z nimi związane oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginałów, w tym również uchylonych i nieobowiązujących. 

Wniosek 2: wystąpienie o opinię prawną w sprawie prawidłowej interpretacji art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Zapoznania Burmistrza z treścią niniejszej opinii.


	1.
	Znak sprawy
	KW.1712.4.2011 



	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Urząd Miasta Sławkowa – referat IN

	3.
	Rodzaj  kontroli
	problemowa

	4.
	Tematyka kontroli
	funkcjonowanie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta Sławków



	5.
	Data rozpoczęcia
	03 sierpnia 2011 r.

	6.
	Data zakończenia
	 -

	7.
	Badany okres
	2011 – na dzień kontroli

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	-


	1.
	Znak sprawy
	KW.1711.4.2011

	2.
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Miejski Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Sławkowie

	3.
	Rodzaj  kontroli
	instytucjonalna

	4.
	Tematyka kontroli
	1) gospodarka magazynowa w okresie od 2008 – IV 2011 r.,

2) gospodarka paliwowa w okresie od 2008 – IV 2011 r.,

3) umowy zawarte z pracownikami własnymi i obcymi w okresie od 2009-2010 r.,

4) wykonawstwo firm zewnętrznych na terenie zakładu w okresie od 2008-2010 r., 

5) gospodarowanie majątkiem zakładu w okresie 2008–IV 2011r.

	5.
	Data rozpoczęcia
	22 sierpnia 2011 r. 

	6.
	Data zakończenia
	do 16 listopada 2011 r.

	7.
	Badany okres
	2008-2011

	8.
	Zalecenia pokontrolne
	Wniosek Nr 1: ustalenie i wdrożenie stanowiskowej odpowiedzialności za nadzór nad gospodarką magazynową oraz wskazania komórki magazynu w strukturze organizacyjnej jednostki - mając na względzie konieczność zapewnienia skutecznej kontroli zarządczej, w tym ochrony zasobów zakładu,
Wniosek Nr 2: zaktualizowanie planu kont MZWiK tj. uszczegółowienie zasad prowadzenia ewidencji księgowej (w tym magazynu) w sposób gwarantujący, że wdrożenie zasad ustalonych przez Kierownika w polityce rachunkowości, uwzględniającej indywidualny charakter działalności jednostki, zapewni prowadzenie ksiąg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy                            o rachunkowości oraz rozporządzenia MF w sprawie  szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych,

Wniosek 3: podjęcie decyzji o metodzie prowadzenia ksiąg pomocniczych dla rzeczowych składników aktywów obrotowych w MZWiK, wprowadzenie właściwych zapisów do polityki rachunkowości i prowadzenie ewidencji zgodnie z ustalonymi zasadami,
Wniosek Nr 4: ustalenie zysków/strat zakładu w sposób prawidłowy, w tym przestrzeganie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2011r., Nr 74, poz. 397) poprzez potrącanie kosztów w tym roku podatkowym, w którym osiągnięte zostały odpowiadające im przychody, z zastrzeżeniem ust. 5a i 5b. (…),
Wniosek Nr 5:  ustalanie stanu rzeczowych aktywów składników obrotowych, ich  wyceny oraz korekty kosztów o wartość tego stanu, nie później niż na dzień bilansowy,
Wniosek Nr 6: zorganizowanie, wdrożenie oraz zapewnienie skutecznego                       i efektywnego systemu kontroli zarządczej w Miejskim Zakładzie Wodociągów                i Kanalizacji w Sławkowie, mając na względzie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 ) oraz standardy kontroli określone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansów  z dnia 16 grudnia 2009 r.                 w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz.U.Min.Fin. Nr 15, poz. 84 z dnia 30 grudnia 2009 r.),
Wniosek Nr 7: zaktualizowanie polityki rachunkowości w zakresie ustalenia zasad ewidencji zdarzeń w zakresie gospodarki magazynowej,
Wniosek Nr 8: przestrzeganie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowości, poprzez stworzenie sprawdzalnego systemu ksiąg pomocniczych prowadzonych w MZWiK,
Wniosek Nr 9: przechowywanie ksiąg rachunkowych i dowodów księgowych przez okres nie krótszy niż 5 lat (okres przechowywania oblicza się od początku roku następującego po roku obrotowym, którego dane zbiory dotyczą),
Wniosek Nr 10: prowadzenie ksiąg pomocniczych na zasadach określonych                 w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowości tj. z uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej, uzgadniając zgodność sald i zapisów ksiąg pomocniczych z saldami z zapisami na kontach księgi głównej,
Wniosek 11: prowadzenie kartotek magazynowych w sposób czytelny, wolny od błędów, sprawdzalny i kompletny. Dokonywanie zmian w błędnych zapisach wyłącznie na zasadach określonych w art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowości,
Wniosek Nr 12: dokonywanie chronologicznych zapisów w księgach rachunkowych MZWiK tj. zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowości,
Wniosek Nr 13: usprawnienie gospodarki magazynowej, mając na względzie rolę jaką ten obszar działalności jednostki odgrywa w ochronie jej zasobów (art. 68 ustawy o finansach publicznych),
Wniosek Nr 14: usprawnienie kontroli wewnętrznej w jednostce, zwłaszcza wdrożenie skutecznego systemu kontroli merytorycznej zadań,
Wniosek Nr 16: rzetelne rozliczanie zadań, zwiększenie nadzoru nad prawidłowością danych ujmowanych w kosztorysach, rozważenie celowości zakupu oprogramowania pozwalającego na tworzeniu kosztorysów w oparciu                    o dane wynikające z ewidencji  magazynowej,
Wniosek Nr 17: udzielanie zamówień publicznych wyłącznie na zasadach wynikających z ustawy Prawo zamówień publicznych,
Wniosek Nr 18: dokumentowanie umów zawieranych na podstawie wewnętrznego regulaminu udzielania zamówień o wartości poniżej 14 tys euro oraz ustawy Pzp,
Wniosek Nr 19: rzetelne i pełne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych (z zastosowaniem zasady pisemności), mając na względzie standardy kontroli określone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansów Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie  standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych,
Wniosek Nr 20: opracowanie i wdrożenie skutecznego systemu kontroli wewnętrznej, zapoznania pracowników z ustalonymi założeniami i monitorowanie czy funkcjonujący model działa skutecznie i spełnia swoją rolę,
Wniosek Nr 21: opracowanie wewnętrznych procedur określających zasady sporządzania dokumentacji kosztorysowej dla realizowanych zadań,                                  z uwzględnieniem wymaganych elementów, etapu sporządzania, osób odpowiedzialnych za przygotowanie, weryfikację i zatwierdzanie dokumentacji,
Wniosek Nr 22: realizacja remontów i inwestycji w sposób przewidziany dokumentacją techniczną oraz zgodnie z założeniami kosztorysowymi,
Wniosek Nr 23: szacowanie wartości zamówień w oparciu o przepisy ustawy                 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych,
Wniosek Nr 24:  udzielanie zamówień publicznych z zachowaniem obowiązku pisemności umów, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.             o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) oraz wewnętrznego regulaminu udzielania zamówień o wartości poniżej 14 tys euro,
Wniosek Nr 25: przydzielenie pracownikom MZWiK zadań związanych                                  z udzielaniem zamówień publicznych,
Wniosek Nr 26: mając na względzie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - gospodarne i celowe dysponowanie środkami publicznymi, 
Wniosek Nr 27: przestrzeganie regulaminów, procedur i instrukcji wewnętrznych przyjętych do stosowania  w ramach kontroli zarządczej,
Wniosek Nr 28: rozważenie zasadności rozszerzenia obowiązku składania oświadczeń o braku przesłanek do wyłączenia pracownika z postępowania                      o udzielenie zamówienia  do zamówień o wartości powyżej 10 tys. zł,
Wniosek Nr 29: szacowanie wartości zamówień oraz udzielania zamówień publicznych zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz regulaminów wewnętrznych,
Wniosek Nr 30: stworzenie skutecznego systemu obiegu i kontroli dokumentów,              w tym kontroli merytorycznej zadań, mając na względzie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 ), zgodnie z którym kontrolę zarządczą w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy,
Wniosek Nr 31: stosownie do przepisów art. 54 ust.1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych zobowiązuję do każdorazowego poddawania kontrasygnacie Głównego Księgowego MZWiK umów, w wyniku których dochodzi do zaangażowania środków finansowych Zakładu,
Wniosek Nr 32: udzielanie zamówień wyłącznie kontrahentom wybranym                     w trybie przewidzianym ustawą Pzp lub regulaminem wewnętrznym przez Kierownika MZWiK,
Wniosek Nr 33: wydatkowanie środków publicznych z przestrzeganiem nadrzędnej zasady gospodarności, każdorazowego analizowania celowości zawieranych umów i wykorzystywania potencjału Zakładu w celu realizacji zadań we własnym zakresie. Rzetelne i kompletne dokumentowanie przebiegu procesów gospodarczych,
Wniosek Nr 34: usprawnienie mechanizmu kontroli zarządczej, w tym systemu kontroli wewnętrznej sprawowanego przez pracowników niższego szczebla na wszystkich płaszczyznach działania jednostki,
Wniosek Nr 35: mając na względzie obowiązek gospodarnego dysponowania środkami publicznymi - udzielanie zamówień publicznych wyłącznie na zasadach przewidzianych ustawą Pzp oraz regulaminem udzielania zamówień o wartości poniżej 14 tys euro,
Wniosek Nr 36: udzielanie zamówień na zasadach przewidzianych ustawą Pzp oraz regulaminem wewnętrznym jak również zorganizowania skutecznego systemu kontroli wewnętrznej,
Wniosek Nr 37: przeprowadzenie wewnętrznego szkolenia pracowników, którym zgodnie z instrukcjami wewnętrznymi przypisano odpowiedzialność za kontrolę zadań, w celu zapoznania ich z ustalonymi zasadami oraz zaznajomienia z rolą kontroli, za którą ponoszą odpowiedzialność,
Wniosek Nr 38: należyte zabezpieczanie interesów jednostki, w tym poprzez zawieranie umów pozwalających na dochodzenie ewentualnych roszczeń, dokumentacji, terminów realizacji oraz gwarancji,
Wniosek Nr 39: prowadzenie ewidencji środków trwałych w sposób przewidziany przepisami ustawy o rachunkowości oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych. Ustalanie przyczyn niewykazania różnic inwentaryzacyjnych przy spisie z natury jaki ostatnio przeprowadzany był w zakładzie i podjęcie czynności mających na celu wyeliminowanie nieprawidłowości i doprowadzenie do zgodności pomiędzy stanem rzeczywistym i ewidencyjnym śt.
Wniosek Nr 40: prowadzenie gospodarki finansowej w sposób przewidziany przepisami ustawy o finansach publicznych, w tym zaciąganie zobowiązań wyłącznie w granicach otrzymanych upoważnieniach oraz do wysokości limitów określonych planem finansowym,
Wniosek Nr 41: prowadzenie gospodarki finansowej zakładu w oparciu                        o przepisy rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych                              i samorządowych zakładów budżetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616),
Wniosek Nr 42: usprawnienie kontroli nad gospodarka paliwową MZWiK - mając na względzie art. 68 ustawy o finansach publicznych,
Wniosek Nr 43: zintensyfikowanie nadzoru nad prawidłowym dokumentowaniem pracy pojazdów i rozliczenia paliwa,
Wniosek Nr 44: jak 42
Wniosek Nr 45: organizowanie czasu pracy w sposób wydajny i efektywny –                  z uwzględnieniem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Realizacja zadań, które mogą być wykonane w ramach obowiązków pracowników z wykluczeniem zlecania ich w drodze umów o dzieło lub zlecenia,
Wniosek Nr 46: dysponowanie środkami MZWiK w sposób gospodarny                         i oszczędny, w tym: zaciąganie zobowiązań (zawierania umów) po wcześniejszym starannym oszacowaniu wartości zadania i podjęciu działań dających możliwość wyłonienia najkorzystniejszej oferty,
Wniosek Nr 47: zintensyfikowanie nadzoru nad kompletnością, rzetelnością                  i prawidłowością dokumentacji dotyczących operacji jak również przestrzegania art. 44 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
Wniosek Nr 48: opracowanie procedury kontroli wydatków zrealizowanych jednoosobowo przez księgowego lub kierownika w systemie bankowości elektronicznej - mając na względzie art. 68 ust. 1 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy                  o finansach publicznych,
Wniosek Nr 49: zawieranie pisemnych umów związanych ze zlecaniem lub przyjmowaniem wykonawstwa robót budowlanych,
Wniosek Nr 50: gospodarowanie składnikami majątku w sposób wynikający                 z regulacji wewnętrznych oraz obowiązujących przepisów, min.: art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 i 4 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
Wniosek Nr 51: zaktualizowanie instrukcji gospodarowania majątkiem poprzez określenie czynności i dokumentacji jaka powinna być opracowywana w związku ze złomowaniem materiałów zbędnych lub odzyskanych - mając na względzie art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 i 4 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
Wniosek Nr 52: terminowego wywiązywania się z obowiązków sprawozdawczych wynikających z przepisów wydanych przez Burmistrza Miasta Sławkowa, w tym przygotowywania do 31 stycznia informacji o sprzedanych, przekazanych, darowanych lub zlikwidowanych w ciągu roku, a powierzonych zakładowi składnikach majątku ruchomego,
Wniosek Nr 53:  zaktualizowanie procedur gospodarowania majątkiem poprzez określenie zasad postępowania przy sprzedaży majątku o wartości poniżej 6 tys euro,
Wniosek Nr 54: przestrzeganie art. 47 u.s.g. tj. działanie wyłacznie w granicach otrzymanych pełnomocnictw,
Wniosek Nr 55: stosowanie postanowień Zarządzenia Burmistrza Miasta                    w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego w UM Sławków i powierzonego jednostkom organizacyjnym Miasta Sławków,
Wniosek Nr 56: zarządzanie mieniem zakładu w sposób gospodarny, rzetelne dokumentowanie czynności podejmowanych w sprawach majątkowych.
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