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Dotyczy: Whioskéw do projektu budzetu 201 8r o

W odpowiedzi na wnioski do projektu ‘budzétu na 2018 r., zgloszone przez Pana Radnego |
w imieniu Klubu Radnych ,,Niezalezni” ‘infovrmujg iz Zgodnie Z przepisem kompeténcyjnym
art. 233 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych to organowi wykonawczemu j.s.t.
przystuguje wylaczne prawo inicjatywy uchwalodawczej w zakresie przygotowania projektu
uchwaly budzetowej, projektu uchwaly o prowizorium budzetowym oraz projektu uchwaly
o zmianie uchwatly budzetowe;.

Regulacja ta jest odwzorowaniem art. 221 Konstytucji RP, ktéra przyznaje Radzie
Ministrow wylaczng kompetencje ustawodawczq w zakresie przygotowywania projektu ustawy
budzetowej oraz jej zmian. Odpowiednikiem art. 233 by'% art. 179 ustawy o finansach publicznych
z 2005 r., wigc powotlany przepis poSiada’ugrunfowana, pozycje w obowigzujgcym prawie.

Inicjatywa uchwatodawcza to shizace danemu podmiotowi prawo (niekiedy takze
obowigzek) przedlozenia organowi stanoWiqcemu projektu uchwaly. Natomiast prawo
do podejmowania uchwaty mozna okreli¢ jako prawo do wyrazenia woli w zakresie tego, co ma
by¢ uchwalone. Obejmuje ono nie tylko uprawnienie do przyjecia danego aktu, ale tez uprawnienie
do decydowania o jego treéci. Dlatego tez inicjatywa uchwalodawcza, co do zasady, nie wigze
organu stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanych aktéw. Zachecam wige trzyosobowy Klub Radnych , Niezalezni” do odwaznego
korzystania z tego prawa.

W ujeciu podmiotowym rozréznienie inicjatywy uchwalodawczej od podjecia uchwaty
sprowadza si¢ natomiast do wyrdznienia podmiotéw, ktérym tego rodzaju kompetencje sg
przypisane. Sa to oczywiscie podstawowe i wyjsciowe dla dalszych rozwazan zalozenia, od ktérych
mogg zachodzi¢ pewne wyjatki, polegajgce miedzy innymi na ograniczeniu prawa organu
stanowigcego do ksztattowania treci stanowionego aktu, czy wrecz zwigzania go trescig projektu
aktu, ktory ma by¢ uchwalony.



Uzasadnieniem dla ustawowego gwarantowania wylacznosei inicjatywy uchwalodawczej
organowi wykonawczemu w zakresie projektu uchwaly budzetowej oraz jej zmian jest pozycja
prawna tego organu i jego odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansows jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wykonanie budzetu jednostki. Kompetencji tej nie moze scedowaé na organ
stanow1qcy (uchwa%a RIO we Wrockawm 7z dnia 2 hstopada 2005 r., 81/05, Wspolnota 2005 nr 25,

LEX nr 158557) ’ '
W doktrynie przewaza stanowisko, ze "budzet nie moze byé przedmlotem decyzji

poh‘cycznvch ktére nie maia oparcia w przepisach prawa oraz w mozhwosc1ach ﬁnansowych danej

lednostkl samorzadu tervtonalnego zwkaszcza ze mozhwosm te sa sztywno okreslone przemsaml

prawa i merytorycznie rzecz biorac nie mogg by¢ ocenione jako duze". Ustawa o finansach
publicznych nie zabrania radnym. zglaszania zarzadowi wnidskéw prowadzaeych do wystapienia

z IIHCJ atywq zmiany uchwaly budzetowej, zarze}d nie musi Jednakze uwzglf;dmac tych wmoskow

Organ stanowigcy j.sit., juz na etaple planowama budzetu ‘nie moze wprowadzaé
, do projektu zmian powoduje;cych zmmejszeme dochodow lub zw1¢kszeme wydatkow
i Jednoczesme zwm;kszeme deficytu budzetowego _]edHOStkl bez zgody organu Wykonawczego
(art. 240 ust. 2). Analogiczne regulacje zaw1era art. 52 ust. la ustawy 0 samorza}dzw gminnym.
Dopuszczalna Jest jedynie taka inicjatywa organu stanowigcego w zakresie zwigkszenia wydatkow,
ktora wskazuje jednoczesnie zrédla ich pokrycia. Ponadto zgodnie z paragrafem 3 ust. 16 uchwaly
-~ Rady Migjskiej nr L/497/2014 w Stawkowie z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie procedury
opracowywania projektu uchwaly budzetowej Miasta Stawkowa wniosk6w nie spetniajacych ww.
wymogu Burmistrz Miasta nie uwzglednia w ewentualnych zmiaﬁach projektu uchwaly budzetowe;j.

Propozycje uwag przedstawionych przez Klub Radnych ,Niezalezni” do budzetu miasta
na 2018 rok sa kolejnym przejawem . abstrakcyjnego, .oderwanego catkowicie od rzeczywistosci
zyczeniowego myslenia czlonkow klubu i jaké takie wpisujg si¢ w dziatania podejmowane przez
‘Panéw Radnych na forum Rady Miejskiej. Pozostaje’mi' wige zyczy¢, by kolejne inicjatywy miatly
nieco wigcej oparcia w rzeczywistosci, a wtedy z calg pewnoscig stang sie przedmiotem poglebione;
analizy.

Otrzymuja: LAl
1) Adresat,

2)- ala, TR YRS

3) Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stawkowie Marta Rus - do wiadomosci,

4) Przewodniczaca Komisji ds. Budzetu oraz Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Agnieszka Szewczyk
— do wiadomosci
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