Uchwala Nr 4200/1V/91/2019
z dnia 20 maja 2019 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

wsprawie  opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Slawkéw  pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 468.180 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna — z uwaga zawartg w uzasadnieniu — opini¢ o mozliwosci sptaty
przez Miasto Stawkow pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 468.180 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Stawkow zostata wydana w oparciu
0 materiaty obrazujace sytuacj¢ finansowa Miasta w okresie obejmujacym zaciagniecie i splatg
zobowigzania.

Podstawa zaciagnigcia pozyczki jest uchwata Nr VII/76/2019 Rady Miejskiej
w Stawkowie z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowej pozyczki
w kwocie 468.180,00 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Zgodnie z uchwata, pozyczka zostanie przeznaczona na realizacj¢ zadania pn.:
,,Obszarowy Program Obnizenia Niskiej Emisji na terenie Gminy Stawkow — na lata
2018-2022 - etap II”. Pozyczka zostanie zaciagnigta w 2019 r. a jej splata nastepowac bedzie
w latach 2020-2028 z dochodéw wiasnych pochodzacych z wptywow z podatku od
nieruchomosci.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy
sytuacji finansowej Miasta Stawkowa, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:



Budzet na 2019 rok (po zmianach) zaktada:
— dochody w wysokosci 42.246.209,38 zt,
— wydatki w wysokosci 47.036.553,53 zt,
— przychody w wysokosci 6.090.664,59 zt, w tym: z pozyczek i kredytow zaciggnietych
na rynku krajowym 3.948.872,27 zt, z wolnych srodkow 2.141.792,32 z1,
— rozchody zwigzane ze sptatg kredytow i pozyczek w kwocie 1.300.320,44 zt.

Budzet na 2019 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale budzetowej Miasta Stawkowa na 2019 rok, po dokonanych zmianach,
ustalono zgodnie z art. 212 wust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 5.448.872,27 zi.
Kwota opiniowanej pozyczki miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miejska w Stawkowie podjeta Uchwatg Nr 111/33/2018 z dnia 27 grudnia 2018
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkéw na lata 2019-2035.
W prognozie zostaly uwzglednione sptaty rat ikoszty obstugi dotychczas zaciggnigtych
zobowigzan a takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie
planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz
w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.
Gmina nie udzielata porgczen.

Zgodnie z przepisem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w brzmieniu obowigzujacym do konca roku 2018, ktéry na mocy art.7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ma zastosowanie w roku 2019 do budzetu 1 wieloletniej
prognozy finansowej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

— spflat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

—  wykupoéw papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla poprzednich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu.

Na podstawie przyjetych w wieloletniej prognozie danych Sktad Orzekajacy stwierdza,
iz zarowno w roku zaciggnigcia, jak i w kazdym roku do konca okresu sptaty opiniowanej
pozyczKi, planowane obcigzenie sptata dlugu w stosunku do dochodow ogdtem tego roku jest
nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Obcigzenie sptatg dlugu w latach 2019-2028, wedlug przepisow dotychczasowych,
ksztattowac si¢ bedzie w nastgpujacy sposob:

- w 2019 roku wynosi¢ bedzie 4,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,69%,
w 2020 roku wynosi¢ bedzie 2,15% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,96%,
w 2021 roku wynosi¢ bedzie 3,14% przy maksymalnym mozliwym poziomie 5,18%,
w 2022 roku wynosi¢ bedzie 5,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 5,73%,
w 2023 roku wynosi¢ bedzie 4,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,08%,



- w 2024 roku wynosi¢ bedzie 4,56% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,83%.
Od roku 2025 réznica pomiedzy planowana splatg a dopuszczalnym jej poziomem ksztaltuje
si¢ w granicach 0d 5 do 7 punktéw procentowych.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen i w oparciu o aktualne
dane, ze prognozowane obcigzenie budzetoéw Miasta Stawkowa sptata zaciagane] pozyczKi,
aktualnie ksztattuje si¢ w dopuszczalnych prawem granicach.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2022 roznica migdzy tymi
wskaznikami jest bardzo niewielka, zaledwie 0,04 punktu procentowego (po ustawowych
wylaczeniach, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych, réznica
wynosi 0,13).

Z tego wzgledu IV Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku wystapienia
nowych okoliczno$ci dotad nieznanych, w szczegdlnosci dotyczacych poziomu uzyskiwanych
dochodow budzetu, sytuacja finansowa Miasta Stawkowa moze ulec niekorzystnej zmianie.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zmiane przepiséw
dokonang wcze$niej przywotang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, w latach 2020-2023 beda obowiazywaty inne niz
obecnie zasady dotyczace spehniania relacji z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych.

Burmistrz Miasta Stawkowa pismem Nr KB.3022.1.2019 z dnia 7 maja 2019 roku
poinformowal, o nieposiadaniu przez Miasto Slawkéw obcigzen z tytulu zobowigzan
zaliczanych do tytutow dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, innych niz okre$lone w art. 243 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, a takze o niestosowaniu
wyltaczen zdefiniowanych w art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

Pawet Adam Drzazga
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