Uchwala Nr 4200/1\V/184/2018
z dnia 4 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok wraz 2z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skifad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019 wraz z objasnieniami
i materialami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat
analizy przedtozonego przez Burmistrza Miasta Stawkowa projektu uchwaty w sprawie
uchwaty budzetowej Miasta Stawkowa na 2019 rok wraz z objasnieniami i materiatami
informacyjnymi.

Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2019 opracowany zostat na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.).

Szczegotowos¢ projektu odpowiada postanowieniom zawartym w uchwale Rady
Miejskiej w Stawkowie W sprawie procedury opracowywania projektu uchwaty budzetowej
Miasta Stawkowa. Spelnia tez w tym zakresie wymogi przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Prognoze dochodéw budzetu gminy ustalono z wyszczegdlnieniem dochodow
biezacych 1 dochodow majatkowych, wedtug petnej szczegdtowosci klasytikacji budzetowe;.
Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe, W ukladzie dzialow
I rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkow okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Prognozowane dochody ogotem przyjeto w wysokosci 36.557.139,96 zi, w tym
dochody biezace w wysokosci 33.557.412,62 zt i dochody majatkowe w wysokosci
2.999.727,34 zt.

Wydatki ogotem zaplanowano w wysokosci 42.985.830,35 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 33.475.150,63 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 9.510.679,72 zt.

W budzecie na 2019 rok prognozowane dochody ogdétem sa nizsze od zaplanowanych
wydatkow ogdtem o 6.428.690,39 zt.
Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczki w kwocie 6.388.702,39 zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 39.988,00 zt.

Planowany przychod budzetu w wysokosci 7.666.702,39 zt ma pochodzi¢ z kredytow
i pozyczek w wysokosci 6.388.702,39 zt i z wolnych $rodkow w wysokosci 1.300.000,00 zt,
natomiast rozchod zwigzany ze splatg rat pozyczek i kredytow to kwota 1.260.012,00 zt.

IV Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Miasta Stawkowa nie miat mozliwosci
zaplanowania przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw, tym samym nie mial podstaw do
wskazania, ze czgsciowo sfinansuje tymi Srodkami deficyt budzetu.

Jak wynika bowiem ze sprawozdania Rb-NDS za Ill kw. 2018 r. Miasto Stawkéw
nie_dysponuje aktualnie zadnymi wolnymi $rodkami. Z poz. D.15 sprawozdania po
stronie wykonania wynika, ze wolne $rodki pozostajace w dyspozycji miasta po rozliczeniu
roku 2017 wynosity 1.129.052,95 zt 1 zostaly w catosci zaangazowane do planu budzetu
roku 2018, po zmianach, wg stanu na dzien 15 listopada br.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez Burmistrza
Miasta Stawkowa projekt uchwaty budzetowej nie speilnia ustawowego wymogu, bowiem
Miasto aktualnie nie ma mozliwosci w2019 roku pokrycia planowanego deficytu
budzetu i nie moze zaplanowaé przychodéw W proponowanej wysokosci.

Sktad Orzekajacy przyjal do wiadomos$ci informacje¢ Burmistrza z objasnien do
projektu uchwaty budzetowej o czgsciowym umorzeniu pozyczki, w kwocie 24.764,09 zi.
Uwzgledniajac nawet to umorzenie i tak pozostaje brakujaca kwota na pokrycie deficytu
(15.223,91 zt).

Wskazanie na pokrycie deficytu oprocz wolnych $rodkow takze kredytow i pozyczki
w wysokosci 6.388.702,39 zt, rowniez nie uzyskuje aprobaty Sktadu Orzekajacego.

W ocenie Sktadu miasto Stawkow nie ma mozliwosci wskazania na pokrycie deficytu
1 jako przychdd kolejnych kredytow lub pozyczek, bowiem sytuacja finansowa miasta nie
pozwala na zaciaganie kolejnych zobowiazah i1 generowanie dalszych obcigzen budzetu ich
splata.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Roznica ta jest jednak niewielka (82.261,99 zt) 1 wymaga statlego monitorowania.

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogodlnej i celowych, w tym na realizacje¢
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust.
1 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 z p6zn.zm.), co do swej wysokosci.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wymagany zatacznik 0 dotacjach udzielanych z budzetu miasta oraz plan



dochodéw rachunku dochodow jednostek oswiatowych i wydatkéw nimi finansowanych,
a takze plan przychodow i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego.

Wyodrebnione zostaty, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody i wydatki, do ktorych nalezy stosowac reguly wynikajace z odrgbnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza Miasta upowaznien nie wnosi si¢
zastrzezen.

Zwraca si¢ uwage, ze w wydatkach brak jest zaplanowanych $rodkéw na realizacje
zadania wlasnego gminy, okreslonego w art. 10 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

Zwraca si¢ uwage, ze od 1 stycznia 2010 roku zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej przedstawia uzasadnienie do projektu
uchwaty budzetowe;j, a nie objasnienia przyj¢tych wartosci.

Do projektu uchwaly dotaczono materiaty uzupetniajace przewidziane w uchwale
dotyczacej procedury opracowywania projektu uchwaty budzetowej Miasta Stawkowa —
przedstawiajac informacj¢ o wykonaniu planu dochodéw budzetu Miasta Stawkowa za rok
2018 wyg stanu na koniec I11 kw. 2018 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaty budzetowej
zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Sklad Orzekajacy informuje, ze nieusuniecie Stwierdzonej nieprawidlowosci
w zakresie zrédla pokrycia deficytu oraz przychodu z wolnych s$rodkow
moze skutkowaé stwierdzeniem naruszenia prawa w podjetej przez Rade Miejska
w Stawkowie uchwale budzetowe;j.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy przedlozonego projektu i dokonania w nim
stosownych i mezliwych zmian.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Stawkowa przystuguje odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

Elektronicznie
podpisany przez Pawet
Adam Drzazga
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