Uchwala Nr 4200/1V/185/2018
z dnia 4 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

w sprawie opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok miasta Stawkow

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicachu chw al a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokos$ci
6.428.690,39 zt przyjetego W projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Miasta
Stawkowa na 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W przyjetym Zarzadzeniem Nr RZ-166/2018 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 15
listopada 2018 roku i przedstawionym Radzie Miejskiej w Stawkowie oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Miasta
Stawkowa na 2019 rok, dochody ogdtem zaplanowano w  wysokosci 36.557.139,96 zt
a wydatki ogétem w wysokosci 42.985.830,35 zl.

Planowany deficyt budzetowy w 2019 roku, ustalony jako rdznica migdzy
prognozowanymi dochodami a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami,
wynosi¢ ma 6.428.690,39 zt.

Jako zrodta pokrycia tego deficytu wskazano przychody z:

- zaciagnigtych kredytow i1 pozyczki w kwocie 6.388.702,39 zt,

- wolnych $rodkow, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 39.988,00 zt.

Oceniajac mozliwo$¢ sfinansowania deficytu Sklad Orzekajacy przeanalizowat
mozliwo$¢ posiadania, badz uzyskania przez miasto Stawkow wskazanych przychodow.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za Il kw. 2018 r. Miasto Stawkow nie
dysponuje aktualnie Zzadnymi wolnymi $§rodkami. Z poz. D.15 sprawozdania po stronie
wykonania wynika, ze wolne $rodki pozostajace w dyspozycji miasta po rozliczeniu roku




2017 wynosity 1.129.052,95 zt 1 zostaly w catosci zaangazowane do planu budzetu roku
2018, po zmianach, wg stanu na dzien 15 listopada br.

W opiniowanym projekcie budzetu na rok 2019 planowany catkowity przychod
budzetu z wolnych §rodkéw ustalono w wysokosci 1.300.000,00 zt.

IV Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Miasta Stawkowa nie miat mozliwosci
zaplanowania przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw, tym samym nie miat podstaw do
wskazania, ze czesciowo sfinansuje tymi srodkami deficyt budzetu.

Wobec dokonanych ustalen Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez
Burmistrza Miasta Stawkowa projekt uchwaty budzetowej nie speinia ustawowego wymogu,
bowiem Miasto nie moze zaplanowa¢ przychodéw w proponowanej wysokos$ci, nie ma zatem
mozliwosci w 2019 roku pokrycia planowanego deficytu budzetu.

Sktad Orzekajacy przyjat do wiadomosci informacje Burmistrza Miasta Stawkowa
z objasnien do projektu uchwaty budzetowej o cze¢$ciowym umorzeniu pozyczki, W kwocie
24.764,09 zt. W ocenie Sktadu uwzgledniajac nawet to umorzenie i tak pozostaje brakujaca
kwota wolnych srodkoéw na pokrycie deficytu (15.223,91 zt).

Sktad Orzekajacy oceniajac mozliwos¢ sfinansowania deficytu musi bra¢ pod uwage
cato$¢ planowania budzetowego (w tym taczng kwote przychodow i rozchodow), bowiem
brak srodkdéw na sptate zobowigzan moze w istotny sposdb zmieni¢ wysokos¢ deficytu.

Wskazanie na pokrycie deficytu oprocz wolnych srodkow takze kredytow i pozyczki
w wysokosci 6.388.702,39 zt, rowniez nie uzyskuje aprobaty Sktadu Orzekajacego.
W ocenie Sktadu miasto Stawkoéw nie ma mozliwosci wskazania na pokrycie deficytu
i jako przychod kolejnych kredytow lub pozyczek, bowiem sytuacja finansowa miasta nie
pozwala na zacigganie kolejnych zobowigzan i generowanie dalszych obcigzen budzetu ich
sptata.
Szczegotowo kwestia ta zostatla opisana w Uchwale Nr 422/1V/186/2018 IV Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Brak realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej, w tym przyjecie wielkosSci
wydatkow biezacych nie w oparciu o faktyczne szacunki poparte konkretnymi
argumentami, a jedynie w celu umozliwiajacym zrownowazenie prognozowania
budzetowego i tym samym spelnienia w roku 2020 i latach nast¢pnych wskaznika z art.
243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie, tym
bardziej iz roznica pomi¢dzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadluzenia
nawet po wylaczeniach i braku realistycznosci ksztaltuje si¢ na niebezpiecznym
poziomie i wynosi w roku 2020 zaledwie 0,10.

IV Sklad Orzekajacy informuje, ze powyzsze moze skutkowaé wszczeciem
postepowania _nadzorczego wobec podjetej uchwaly w _sprawie budzetu na rok 2019,
a w konsekwencii jej uniewaznieniem przez Kolegium Izby.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy przedtozonego projektu uchwatly
w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Stawkowa na 2019 rok i dokonania w nim
stosownych i mozliwych zmian.




Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Stawkowa przystuguje odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
Elektronicznie podpisany

przez Pawet Adam
Drzazga
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