Uchwala Nr 4200/1V/186/2018
dnia 4 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).)
IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w al a, co
nastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ nmegatywna Opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2019-2035.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
(przestanego droga elektroniczng) dotyczacego miasta Stawkowa projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2035.

Projekt uchwaty zostat opracowany na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2035
opracowany zostat w formie projektu przysztej (nowej) uchwaly Rady Miejskiej
w Stawkowie, bowiem obecnie obowigzujaca uchwata ma utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg jest zgodny z wymogami okreslonymi
w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2018 rok s3a ze soba zgodne w zakresie wymogu okreslonego art. 229 ustawy
o finansach publicznych.



Zastrzezenia budzi przyjecie w roku 2019 przychodu budzetu z wolnych §rodkéw
w wysokosci 1.300.000,00 zt oraz deficytu w wysokosci 39.988,00 zi, ktory ma byc
sfinansowany ze wskazanych w przychodach wolnych §rodkow.

IV Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Miasta Stawkowa nie miat mozliwosci
zaplanowania przychodéw w roku 2019 z tytulu wolnych srodkéw, tym samym nie miat
podstaw do wskazania, Ze sfinansuje tymi §rodkami deficyt budzetu.

Jak wynika bowiem ze sprawozdania Rb-NDS za 11l kw. 2018 r. Miasto Stawkéw
nie_dysponuje aktualnie zadnymi_wolnymi $rodkami. Z poz. D.15 sprawozdania po
stronie wykonania wynika, ze wolne $rodki pozostajace w dyspozycji miasta po rozliczeniu
roku 2017 wynosity 1.129.052,95 zt i zostaly w calo$ci zaangazowane do planu budzetu
roku 2018, po zmianach, wg stanu na dzien 15 listopada br.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez Burmistrza
Miasta Stawkowa projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019-2035 nie spetnia ustawowego wymogu, bowiem Miasto nie ma mozliwosci w 2019
roku pokrycia planowanego deficytu budzetu i nie moze zaplanowaé przychodéw
z wolnych $rodkéw w_proponowanej wysokosci.

Sktad Orzekajacy przyjat do wiadomosci informacje Burmistrza Miasta Stawkowa
zZ objasnien warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej o czeSciowym
umorzeniu pozyczki, w kwocie 24.764,09 zt. W ocenie Sktadu uwzgledniajac nawet to
umorzenie i tak pozostaje brakujgca kwota wolnych $rodkéow na pokrycie deficytu
(15.223,91 zt).

Analizujac spetnienie wymogu okre§lonego art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Sklad Orzekajacy stwierdzit, Zze w roku 2019 prognozuje si¢ dochody biezace
wyzsze niz wydatki biezace i uzyskanie nadwyzki operacyjnej budzetu. Zwraca si¢ jednak
uwagg, ze roznica ta jest niewielka, bo jedynie 82.261,99 zt. W kolejnych latach rowniez
prognozuje si¢ spetnienie tego warunku.

Sktad Orzekajacy po dokonanej analizie realistyczno$ci planowania wydatkow
biezacych stwierdza, ze miasto zaplanowato wydatki biezagce w nastepujacych wysokosciach:
- w 2019 roku 33.475.150,63 zi,

- w 2020 roku 30.700.000,00 zt,
-w 2021 roku 32.355.513,43 zi,
- w 2022 roku 33.408.663,32 zt,
-w 2023 roku 34.197.572,15 zi.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Burmistrz Miasta Stawkowa prognozuje
w okresie 2020-2023 spadek wydatkow biezacych w stosunku do planowanych wydatkow
biezacych roku 2019. W roku 2020 jest to spadek 0 8,29% , tj. o kwote 2.775.150,63 zt,
w roku 2021 0 3,34%, tj. o kwotg 1.119.637,20 zt, a w roku 2022 o 0,19%, tj. 0 66.487,31
zt. Dopiero w roku 2023 nastepuje wzrost wydatkéw biezgcych ponad poziom roku 2019
(0 2,15%).

W objasnieniach do wieloletniej prognozy Burmistrz Miasta nie odniost si¢

szczegotowo do zaplanowanych wielkos$ci wydatkéw biezacych 1 powodow ich zmniejszenia,
tj. brak informacji na temat konkretnych wydatkéw biezacych wraz z ich wielko$ciami, ktore
planowane sg na rok 2019, a ktore nie zostang poniesione w roku 2020 i kolejnych latach.
Nie mozna uzna¢ za objasnienie stwierdzenia ,, Wysokos¢ wydatkow biezgcych w 2020 r.
zostata okreslona na poziomie umozliwiajgcym zrownowazenie prognozowanego budzetu”.
Nastepnie stwierdza sig, ze: ,,W latach 2021-2035 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB”.

Z takich zapisow jasno wynika, ze przyjete zatozenia w zakresie wydatkow biezacych
nie maja charakteru realistycznosci a jedynie sztucznie przyjeto wartosci umozliwiajace



spetlnienie ustawowych wymogoéw okreslonych w art. 242 ust. 1 i 243 ustawy o finansach
publicznych. Nadmieni¢ takze nalezy, iz w zakresie dochodéw biezagcych, w szczegdlnosci
dochodéw z podatkéw i optat, na ktéore miasto ma bezposredni wptyw w kazdym roku
przyjeto wzrost rok/roku (2020/2019 o 3,7%, 2021/2020 o 3,6 %, 2022/2021 0 3,5%).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. IV Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Miasta
Stawkowa nie dostosowat si¢ do tego ustawowego wymogu, tym bardziej ze jak sam
przyznaje w objasnieniach przyjeta w 2020 roku wielkos¢ wydatkow biezacych jest
uwarunkowana koniecznos$cig zrownowazenia prognozowanego budzetu tego roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego ma to Scisly zwigzek z ksztaltowaniem sie

relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz

z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89

ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt

2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto§ciowych

emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogoélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Z projektu wieloletniej prognozy miasta Stawkowa na lata 2019 -2035 wynika, ze tak
obliczona relacja jest spetniona w roku 2019 (4,54<4,91), nie jest natomiast spelniona w roku
2020 (7,01>2,33) i w roku 2021 (7,81>4,19). Spetnienie tej relacji bedzie mozliwe dopiero
po uwzglednieniu wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych 1 przy wykonaniu prognozowanych budzetow w przyjetym nierealistycznym
ksztalcie w zakresie wydatkow biezacych. Zatozono, ze w takich warunkach:

- w 2020 roku wskaznik planowany bedzie wynosi¢ po wylaczeniach 2,23% przy
maksymalnym mozliwym poziomie 2,33%,

- w 2021 roku wskaznik planowany to 2,94% przy maksymalnym mozliwym poziomie
4,19%,

Jak wynika z powyzszego, réznica pomiedzy planowanym a dopuszczalnym
wskaznikiem zadluzenia nawet po wylaczeniach i braku realistycznosci ksztaltuje si¢ na
niebezpiecznym poziomie i wynosi w roku 2020 zaledwie 0,10.

Przy tak niekorzystnej sytuacji finansowej miasto planuje zacigganie kolejnego dtugu
w roku 2020 w wysokosci 1.800.000 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w wyniku symulacji, dla ktorej przyjeto zatozenie
poziomu wydatkow biezacych powigkszanych corocznie (takze w roku 2020) o wskaznik
inflacji wynikajacy z ,,Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” prezentowanych
przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw wynika, ze nawet po wylaczeniach relacja jest
niespetniona w okresie 2021-2029.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy wyraza opini¢, ze przedlozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej jest nierealistyczny, a przyjete wielkosci wydatkow



biezacych nie sa oparte o faktyczne szacunki poparte konkretnymi argumentami, zas
przedlozony dokument zostal sporzadzony z zalozeniem koniecznosci spelnienia w roku
2020 i latach nastepnych wskaznika z art. 243 i art. 242 ustawy o finansach publicznych
i przyjete wielkoSci stuzg spelnieniu tego zalozenia.

Wobec powyzszego IV Skilad Orzekajacy stwierdza, ze zaproponowany przez
Burmistrza Miasta Stawkowa projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2019-2035 z powodow przedstawionych powyzej nie moze zostaé oceniony

pozytywnie.

Sktad nie wnosi uwag do zawartych w projekcie upowaznien dla Burmistrza Miasta
Stawkowa do zaciggania zobowigzan i1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przedlozony projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2035 zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.
IV Sklad Orzekajacy informuje, ze powyzsze moze skutkowaé¢ wszczeciem
postepowania nadzorczego wobec podjetej uchwaly, a w konsekwencji jej
uniewaznieniem przez Kolegium Izby.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy przedlozonego projektu przez organy miasta
i dokonania w nim stosownych i mozliwych zmian.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Stawkowa przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajgcego
Elektronicznie

podpisany przez
Pawet Adam Drzazga
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