
ODPADY
Wyzwanie dla samorządów, przekleństwo dla portfela, idea dla idei?



NOWA USTAWA ODPADOWA
• Wprowadzenie obowiązku segregacji odpadów.

• Kary „motywacyjne” – dwu- lub czterokrotność stawki opłaty za odpady!

• Ulga za zagospodarowanie odpadów ulegających biodegradacji.

• Zmiany w funkcjonowaniu PSZOK-ów – łatwy dostęp dla wszystkich.

• Dobrowolność przystępowania przedsiębiorców do systemu.

• Zniesienie regionalizacji.

• Kolejna nowelizacja tzw. „ustawy śmieciowej” przyniosła nie tylko nowe przepisy, ale 
także nowe ceny za odbiór odpadów komunalnych, a te w całym kraju są drastyczne. 
Po raz kolejny mieszkańcy padli ofiarą wadliwego systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi. 



FINANSOWANIE SYSTEMU ODPADOWEGO
• Finansowanie systemu ma zapewnić opłata o charakterze publicznoprawnym –
opłata za gospodarowanie odpadami (art. 6h UCPG). Do jej ponoszenia
zobowiązani zostali właściciele nieruchomości położonych na terenie gminy i z których
odbierane będą odpady.

• Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. rada gminy jest
zobowiązana do określenia w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego
wyboru metody ustalenia stawek opłaty za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposób selektywny.

• Zgodnie z art. 6i UCPG, obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za każdy miesiąc, w którym na danej
nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec. W przypadku nieruchomości
niezamieszkałych obowiązek ponoszenia opłaty powstaje za każdy miesiąc, w
którym na danej nieruchomości powstały odpady komunalne.



FINANSOWANIE SYSTEMU ODPADOWEGO
• Na mocy art. 6k ust. 4a u.c.p.g, rada gminy, w drodze uchwały, zwalnia w części z 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady 
stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do 
zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw 
domowych. 

• Zgodnie z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. rada gminy określa stawki opłaty podwyższonej za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia 
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, wysokości nie 
niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki 
ustalonej przez radę gminy.

• Maksymalna stawka opłaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposób 
selektywny nie może przekroczyć kwoty stanowiącej równowartość 2% przeciętnego 
miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem publikowanego przez 
GUS – obecnie kwota wynosi 33,86 zł.



FINANSOWANIE SYSTEMU ODPADOWEGO
• Zgodnie z art. 6r UCPG, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
stanowi dochód gminy, a z pobranych opłat gmina pokrywa koszty 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
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KALKULACJA KOSZTÓW I OPŁAT
• Przy ustalaniu wysokości kosztów związanych z odbiorem odpadów konieczna była analiza

danych związanych z:

• populacją gminy i strukturą gospodarstw domowych w tym:

• liczbą gospodarstw domowych,

• liczbą właścicieli nieruchomości,

• liczbą mieszkańców,

• strukturą zamieszkania, w szczególności:

• według typu zabudowy (jednorodzinna, wielorodzinna),

• według wieku (ilość wytwarzanych odpadów różni się w zależności od wieku),

• rozkładem przestrzennym i innymi czynnikami szczególnymi, mającymi wpływ na koszt
gospodarowania, a właściwych i charakterystycznych dla gminy (np. ukształtowanie
terenu, rozległa sieć dróg dojazdowych, system odbioru).
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KALKULACJA KOSZTÓW I OPŁAT
• Powierzchnia gminy – 3660 ha

• Liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały i czasowy – 6 752 (stan na dzień 
06.12.2019 r.) 

• Liczba mieszkańców według złożonych deklaracji - 6 209 (stan na dzień 15.12.2019 r.)

• Liczba gospodarstw domowych – 2062 (według stanu na dzień 06.12.2019 r.).

• Liczba gospodarstw domowych w zabudowie jednorodzinnej wg złożonych deklaracji – 1708 
(stan na dzień 15.12.2019 r.)

• Liczba nieruchomości wielorodzinnych: 34

• Ogólna liczba nieruchomości zamieszkałych – tzw. punktów odbiorowych – 1736 (1708  
punktów w zabudowie jednorodzinnej + wielorodzinna 28 gniazd)  
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WARIACJE CENOWE
Całkowity roczny koszt odbioru odpadów w Sławkowie w poszczególnych latach

w przeliczeniu na tonę



WARIACJE CENOWE
Koszt miesięczny odbioru odpadów w Sławkowie

w poszczególnych latach w przeliczeniu na tonę

2017 2018 2019 2020

390,80 zł / Mg

447,53 zł / Mg

772,20 zł Mg

485,86 zł / Mg



DLACZEGO TAK DROGO?
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W przeciągu trzech lat o 263% nastąpił wzrost opłaty środowiskowej za składowanie i magazynowanie

odpadów na składowisku tzw. opłaty marszałkowskiej, ustalanej w drodze rozporządzenia Rady Ministrów.



DLACZEGO TAK DROGO?
W przeciągu trzech lat o 24% nastąpił wzrost płacy minimalnej przekładający się na wzrost kosztów

obsługi systemu odpadowego – wzrost płac personelu niższego szczebla - ładowaczy odpadów, osób

zatrudnionych na instalacji komunalnej czy składowisku. Dodatkowym kosztem są wzrastające składki ZUS.



DLACZEGO TAK DROGO?
W przeciągu trzech lat o około 28% nastąpił wzrost kosztów transportu – wzrastające ceny paliw

(zwłaszcza ropy naftowej), wzrastające ceny na rynku ubezpieczeń OC, jak i wzrost kosztów

wynagrodzenia kierowców



DLACZEGO TAK DROGO?
W przeciągu trzech lat o około 43% nastąpił wzrost kosztów energii elektrycznej – wzrastające koszty

po stronie utrzymania i obsługi instalacji komunalnej



DLACZEGO TAK DROGO?
Wzrastające wymagane minimalne poziomy recyklingu, odzysku i przygotowania do ponownego

użycia powodują wzrost kosztów po stronie uprawnionego przedsiębiorcy

10
12

14
16

18
20

30

40

50

30

36
38

40
42

45

50

60

70

75

50 50 50

45 45

40 40

35

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

%

PMTS BUDOWLANE BIO



DLACZEGO TAK DROGO?
Załamanie rynku surowców wtórnych - brak odpowiedzialności „producenckiej” – obecnie krajowy system

finansowania za gospodarowanie odpadami komunalnymi w całości jest przerzucony na mieszkańców.

Przedsiębiorcy wprowadzają opakowania na rynek, ale nie odpowiadają za ich zbiórkę, utylizację lub

przetworzenie.



DLACZEGO TAK DROGO?
• Za większość oddawanych odpadów należy zapłacić i to spore kwoty.

• Na chwilę obecną jedynie odbiorca stłuczki szklanej płaci za jej oddanie!  



DLACZEGO TAK DROGO?
• Rosnąca ilość wytwarzanych odpadów, przy niewystarczającej liczbie instalacji do 
przetwarzania odpadów.

• Zakaz składowania frakcji energetycznej i wzrost kosztów jej zagospodarowania –
wcześniej instalacje płaciły za dostarczane im paliwa alternatywne, a teraz to 
instalacjom należy płacić za ich odbiór!
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• Ograniczenie czasu składowania odpadów do 1 roku!

• Mieszkańcy i firmy komunalne, które zajmują się zbiórką odpadów, stały się 
niewolnikami wadliwego systemu, który kiedyś zbudowano, wpuszczając na ten rynek 
sektor prywatny. 

• Wodą i kanalizacją zajmują się tylko spółki komunalne, a ceny są regulowane 
ustawą! Natomiast śmieci puszczono na wolny rynek. Stworzono prywatne Instalacje 
Komunalne (do niedawna zwane RIPOK-ami) - zadaniem prywatnej firmy jest 
zarabianie pieniędzy - podnoszą ceny bo muszą zarobić.



DLACZEGO TAK DROGO?
• Koszty dostosowania przez firmy odpadowe zezwoleń w zakresie gospodarowania 
odpadami do nowych wymogów prawnych w zakresie m.in.:

•Monitoringu wizyjnego

•Zabezpieczenia finansowego roszczeń

•Regulacji tytułów prawnych do nieruchomości

•Przepisów przeciwpożarowych

• Istotną przyczyną wzrostu cen opłat za odpady – co m.in. zauważył Urząd Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów w raporcie dotyczącym lat 2014 – 2019 – jest zakaz 
importu odpadów wprowadzony przez Chiny.



DLACZEGO TAK DROGO?
• Brak społecznej odpowiedzialności za gminny system odpadowy 
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
Maksym Pięta – Kierownik Referatu Ochrony Środowiska i Gosp. Odpadami 

Pełnomocnik Burmistrza ds. ochrony środowiska


