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UCHWALA NR XXIV/.../2020
RADY MIEJSKIEJ W SEAWKOWIE

z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Stawkowa na lata 2020-
2024”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z2020r.,
poz.713) oraz art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019r., poz.1507 ze
zm.), Rada Miejska w Stawkowie

uchwala:

§ 1. Przyjac¢ do realizacji ,,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Stawkowa na lata
2020 - 2024", w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stawkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Stawkowie

mgr Lukasz Hofler
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Stowniczek pojeé:

UM - Urzad Miasta

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowych Fundusz Zdrowia

SP ZOZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ORE — Os$rodek Rozwoju Edukacji

KP — Komenda Policji

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

MOK — Miejski Osrodek Kultury
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Stawkowa na lata

2020-2024" jest dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Miasta
Stawkow. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celéw Strategii, planowane
do realizacji dzialania podlegaja stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zakltada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiggnigcie zalozonego celu lub celow™?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekScie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,
wsparcie 0sob niepelnosprawnych,
stan zdrowia,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywno$¢ 1 integracj¢ spoteczng seniorow,

P44l

promocje zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa i spoleczng 0sob podlegajacych

wykluczeniu spolecznemu,

\

wsparcie 0sob z problemem ubostwa,

\

rewitalizacj¢ spoteczna.

Wyrdznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cecha charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na

ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow rdéznych problemow

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta Stawkowa na lata 2020-2024” stosowana bedzie skrocona nazwa
trategia”.

? Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, \Warszawa 2013,
s. 10.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej Miasta Stawkowa.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujagcym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkdw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostac
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybdr kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢é. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

1. Metodologia opracowywania Strategii

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spo%ecznejg. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Miasta Stawkowa wykorzystano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspotecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwiekszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspolpracy

1 zapewnienia warunkow udzialu w Zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spolecznych w spotecznosci lokalnej
Miasta Stawkowa, przyjeto zalozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces planowania
strategicznego powinien zosta¢ uzupeliony o badania spoteczne. Wsrod spotecznosci
lokalnej Miasta Stawkowa przeprowadzone zostaly badania. Celem badan byto poznanie
opinii mieszkancow odnos$nie wystepujacych w Miescie problemoéw spotecznych oraz
zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwo$ci rozwigzywania tychze problemow.

Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych.

2. Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Miasta Stawkowa jest przyjeta
Uchwatg Nr XVI11/131/2015 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 29 grudnia 2015 roku
Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Stawkowa na lata 2014-2020. Jest ona dokumentem
okreslajagcym podstawowe kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta w diuzszej
perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Miasta Stawkowa na lata 2014-2020 zakresla
najogoélniejsza wizje Miasta w przyszlosci — pozadany obraz, do ktorego zmierza.
Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jako$ci zycia
mieszkancow. Zalozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formulowanie
zaréwno celow kréotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju Miasta Stawkowa na lata 2014-2020. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢
zarowno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spolecznej zawarte w obowigzujacej
Strategii Rozwoju Miasta Stawkowa, jak i kluczowe zalozenia wypracowywane w toku
prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace $redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

3. Uwarunkowania formalne opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Stawkowa, podobnie
jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika
Z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 511
z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.), ktore
w ramach zadan wlasnych gminy i zadan witasnych powiatu przewidujg ,,opracowanie
1 realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowe] Strategii Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wilasciwymi terytorialnie gminami® - na
poziomie powiatu.

Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.

2133);

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.

Nr 114, poz. 946);

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U.z2019r. poz. 1111 z p6zn. zm.);

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426);

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(Dz. U. z 2018 ., poz. 1878 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277.);

# Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 271 z pdzn. zm.)
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
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7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz.
852 z pdzn. zm.);

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 218);

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z pdzn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r., poz.
176), wraz z aktami wykonawczymi;

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1205 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U.z 2019 . poz. 688 z p6zn. zm.);

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2020 ., poz. 23 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r., poz. 35), wraz
z aktami wykonawczymi;,

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1666 z pézn. zm.), wraz z aktami
wykonawczymi;

16. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1472),
wraz z aktami wykonawczymi;

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111);

18. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z2019r. poz. 670 z pdzn. zm.);

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019
r., poz. 1460 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 2019 r., poz.
2086 z pozn. zm.);

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 53 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

22.ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U.z 2020 ., poz. 266 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;
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23.ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256), wraz z aktami wykonawczymi;

24. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z po6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

25. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.
zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 z p6zn. zm.),
wraz z aktami wykonawczymi;

27.ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r., poz. 508);

28. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 ., poz. 969);

29. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373, z pézn. zm.), wraz z aktami
wykonawczymi;

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 295);

31. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 2197);

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz.
1431 z p6zn. zm.);

33. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020;

34. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z p6zn. zm.);

35. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
Z pozn. zm.);

36. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1390
z pbzn. zm.);

37.ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(Dz. U.z2019r. poz. 473 z pozn. zm.);
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

38.ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407);

39. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061
z pozn. zm.);

40. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755

z p6zn. zm.).

4.Spo6jnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Stawkowa, jak juz
wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii
1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podej$cia do procesu programowania,
zarbwno Ww odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak
I konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugie i1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtownie dlugo i S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spodjnosci niesie ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania o $§rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Stawkowa wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma
wspiera¢ rozwoj inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktdra zastapita ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skladaja si¢ z dziatan

realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak 1 krajowym, naleza do nich:

— ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i1 innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe
produkty 1 ustugi, ktére z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;
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— ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztalcenia oraz

utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— ,.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
1 umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

— ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw” — projekt na rzecz uniezaleznienia

wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke
niskoemisyjna, wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

— ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

— ,Program na rzecz nowych umiej¢tno$ci i zatrudnienia” — projekt na rzecz

modernizacji rynkdw pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cale zycie w celu zwickszenia wspodtczynnika aktywnos$ci
zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi
dzieki mobilnosci sily roboczej;

— ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci

spotecznej 1 terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly

7zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoleczenstwa®.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta
Stawkowa wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategig ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane zostaty
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrdéd wyzwan
tych wymieniono: wzrost i konkurencyjnos$¢, sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢
zawodowg oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy, odpowiedni potencjal infrastruktury,

bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke opartg na wiedzy i rozwdj kapitatu

® Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spolecznemu.
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intelektualnego, solidarnos¢ 1 spdjnos¢ regionalna, poprawe spdjnosci spotecznej, sprawne
panstwo oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia S$redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowac¢ si¢ beda gltowne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Stawkowa najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020”.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane 2z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,SLASKIE 2020” wraz z ,,Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020".

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

— ,,Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-20207,

— ,,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020”,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwinigcie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wsrod  waznych  instrumentéw  finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narz¢dzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowa¢ wspolne przedsiewziecia.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SEAWKOWA
NA LATA 2020-2024

Il. CHARAKTERYSTYKA MIASTA SLAWKOWA

1. Polozenie Miasta

iasto Stawkow potozone jest w wojewodztwie §laskim, w powiecie bedzinskim,
na prawym brzegu Bialej Przemszy. Stawkoéw w obrgbie wojewodztwa $laskiego
graniczy z powiatowymi miastami takimi jak: Dabrowa Gornicza, Sosnowiec
oraz Jaworzno, natomiast w obrgbie wojewodztwa malopolskiego graniczy z gming miejska

Bukowno oraz gming wiejska Bolestaw.

Rysunek 1. Polozenie Stawkowa na mapie powiatu bedzinskiego.

Bobrowniki

e 4

Zrédlo: http://gminy.pl/powiaty/270.html

Psary

Geograficznie Stawkow  zlokalizowany jest na Wyzynie Slasko-Krakowskiej,
a doktadnie we wschodniej czesci Wyzyny Slaskiej. Powierzchnia Miasta wynosi 36,7 km?
(3667 ha), co stanowi 5,95% powierzchni powiatu bedzinskiego. W granicy Stawkowa
oprocz miasta historycznego znajduja si¢ mniejsze jednostki osadnicze: Burki, Ciotkowizna,
Debowa Gora, Garbierze, Groniec, Chwaliboskie, Kotdaczka, Komora, Korzeniec, Koziot
k/Stawkowa, Koziot k/Strzemieszyc, Michatow, Miedawa, Niwa, Niwka, Piasek, Piernikarka,

Ryszka, Zagrody, Stawki, Trzewiczka, Walcownia i Zagrodki.
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Stawkéw przecina droga krajowa nr 94 oraz linia kolejowa Katowice-Kielce.
DK 94 daje dobre potaczenie z droga szybkiego ruchu na trasie Warszawa-Budapeszt oraz
autostrada A4. Na terenie Slawkowa znajduja si¢ koncowe terminale szerokotorowej
magistrali LHS (Linii Hutniczej Szerokotorowej) bedacej przedluzeniem Kolei
Transsyberyjskiej, Euroterminal Stawkow oraz liczne linie kolei przemystowych 1 bocznice

kolejowe obstugujace Hute Katowice.

Rysunek 2. Mapa Slawkowa.

DABROWA £
GORNICZA, _i ~
S

2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Liczba ludnos$ci na terenie Miasta Stawkowa pod koniec 2018 roku wyniosta

7 043 osoby (stan na 31.12.2018), z czego kobiety stanowity 52,5%, a mezczyzni 47,5%.
W okresie 2014-2018 liczba mieszkancow Miasta spadta o 1,3%.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA

Tabela 1. Liczba mieszkancow Miasta Stawkowa z podzialem na pleé.

3399
47,8
3706
52,2
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Osoba
%
Osoba
%

Mezczyzni

Kobiety

NA LATA 2020-2024

3350
47,6
3690
52,4

3343
47,5
3700
52,5

Wspoétczynnik feminizacji dla Miasta Stawkowa wynosi 111, co oznacza, ze na

kazdych 100 mezczyzn przypada 111 kobiet. Wskaznik ten jest nieco wyzszy w poréwnaniu

do wskaznika feminizacji w wojewddztwie $laskim, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 107.

W tabeli ponizej zaprezentowany zostal rozklad ludnosci Miasta Stawkowa

w podziale na pte¢ w poszczegdlnych grupach wiekowych. Najliczniejsza grupe wiekowa

w 2018 roku stanowity osoby pomiedzy 40 a 44 rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg

osoby w wieku 35-39 lat oraz 60-64 lat. Mozemy zauwazy¢, iz znaczng cz¢$¢ kobiet stanowig

osoby w przedziale wiekowym 40-44 lat (311 osob) oraz 35-39 lat (294 osoby). Wsrod

mezczyzn wiek znacznej czg¢$ci miesci si¢ w przedziale wiekowym 60-64 lat (353 osoby) oraz

35-39 lat (335 osob).

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Stawkowa w 2018 roku.

Kobiety

0-4 lata 275 123 152
5-9 lat 345 192 153
10-14 lat 377 208 169
15-19 lat 323 161 162
20-24 lata 345 170 175
25-29 lat 383 195 188
30-34 lata 465 245 220
35-39 lat
40-44 lata 632 311 321
45-49 lat 479 233 246
50-54 lata 380 199 181
55-59 lat 445 199 246
60-64 lata 620 267 353
65-69 lat 513 228 285
70-74 lata 340 165 175
75-79 lat 176 67 109
80-84 lata 170 49 121
powyzej 85 lat 146 109

7043 3343 3700

Zrédlo: hittps://bdl.stat.gov.pl
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

Mieszkancy Stawkowa zawarli w 2018 roku 19 malzenstw, CO oznacza, ze zostato

zawartych 2,7 matzenstw na 1000 mieszkancow. Jest to mniejsza warto$¢ w poréwnaniu do
powiatu bedzinskiego (4,2) oraz wojewodztwa sSlaskiego, gdzie wynosi ona 4,9.

Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku wynika,
iz 23,5% mieszkancow Miasta Stawkowa jest stanu wolnego, 59,0% zyje w malzenstwie,
6,0% mieszkancow jest po rozwodzie, a 11,4% to wdowy/wdowcy. Stan cywilny

mieszkancow obrazuje ponizszy wykres.
Wykres 1. Stan cywilny mieszkancow Miasta Stawkowa.

Nieustalony stan cywilny
Rozwiedzeni/Rozwiedzione

Wdowcy/Wdowy

Kawalerowie/Panny

Zonaci/Zamezne 59,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujacym dynamike zmian w strukturze demograficznej

jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica migdzy liczbg urodzen

zywych, a liczbag zgondéw jest w Stawkowie ujemny i wynosi -23, co odpowiada przyrostowi

naturalnemu -3,27 na 1000 mieszkancow. Mozemy zauwazy¢, iz w latach 2014-2018 przyrost
naturalny w Stawkowie przyjmowal warto$ci ujemne, co oznacza, ze liczba zgonow
przewyzsza liczb¢ urodzen. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyrostu

naturalnego w latach 2014-2018.

Tabela 3. Przyrost natu ralny dla Miasta Stawkowa w latach 2014-2018.

Urodzenla zywe ogotem

Zgony ogélem
Przyrost naturalny Ogélem _ _ _ _ _
Mezczyzni
Kobiety -4 -19 -20 0 O
Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl
@k/ Strona | 17
/\—/

Id: 4§(¥2F%}/9\-/8]4&QM4-9C29-347AD85FF 126. Projekt Strona 17



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
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W 2018 roku zarejestrowano tacznie 96 zameldowan oraz 75 wymeldowan,

w wyniku czego saldo migracji dla Miasta Stawkowa wynosi 21. Odnotowano

8 zameldowan do wsi oraz zarejestrowano 23 wymeldowania ze wsi — daje to saldo
wynoszace -15. W latach 2014-2017 zauwazalny jest gwaltowny wzrost wymeldowan
z Miasta. Szczegotowe informacje dotyczace salda migracji na terenie Miasta przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 4. Migracj e na pobyt staly wedlug typu i kierunku w Mie$cie Stawkow.

zameldowania

miasto  wymeldowania 42 57 50 61 52

saldo 0 8 35 16 34

zameldowania 12 12 6 13 8

wies wymeldowania 10 8 21 21 23

saldo 2 4 -15 -8 -15

zameldowania 3 0 2 1 2

zagranica \ymeldowania 4 0 6 0 *

saldo -1 0 -4 1 2

Zameldowania ogélem 57 77 93 91 96
Wymeldowania ogétem 56

saldo migracii ___“_

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

* znak ,,-” oznacza, ze dane na ten temat sg jeszcze niedostgpne

3. Kapital spoleczny i gospodarczy Miasta

3.1. Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujagcych na danym terenie. W Stawkowie

pod koniec 2018 roku zarejestrowanych byto 679 podmiotéw gospodarki narodowej. Sposrod

tacznej liczby podmiotow gospodarczych jako nowo zarejestrowane figurowaty 64 podmioty.
Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych na 10 tysigcy mieszkancow wynidst
964 i1 byl nizszy od $redniej wojewddzkiej, ktora wyniosta 1 042. Liczba podmiotow
gospodarczych w okresie 2014-2018 roku wahata si¢ — jednak od 2016 roku przyjeta trend

wzrastajacy. Porownujac rok 2018 z rokiem 2014 mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotéw

gospodarczych, ktory wyniost 4,1%. Najwigkszy udzial w sektorze prywatnym posiadaly

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — w 2018 roku stanowity one 80,3%
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podmiotow sektora prywatnego. Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byly
spotki handlowe — 53, stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 12 podmiotow oraz spotki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego — 12 podmiotow. Na terenie Miasta w 2018 roku

funkcjonowaty takze 3 spotdzielnie oraz 2 fundacje.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie Miasta Slawkowa w latach
2014-2018.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
podmioty gospodarki narodowej 651 653 648 650 679
ogolem
sektor publiczny ogétem 19 20 20 20 20
sektor publiczny - panstwowe
i samorzadowe jednostki prawa 12 13 13 13 13
budzetowego
Sl By CHi e 632 629 623 624 649
w tym:
osoby fizyczne prowadzace 504 496 489 489 591
dziatalno$¢ gospodarcza
spotki handlowe 47 55 56 57 53
spotki handlowe z udzialem 13 15 14 13 12
kapitatu zagranicznego
spotdzielnie 2 2 3 4 3
sektor prywatny - fundacje 0 1 1 1 2
stowarzyszenia i organizacje 14 15 14 14 12
spoleczne

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z ponizsza tabelg, prywatna dzialalno$¢ gospodarcza w Stawkowie
koncentruje si¢ glownie na handlu hurtowym 1 detalicznym, naprawie pojazdow
samochodowych wlaczajac w to motocykle (193 podmioty) oraz budownictwie
(58 podmiotow). Waznymi sekcjami sg rowniez transport i gospodarka magazynowa
(51 podmiotéw), dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (50 podmiotdéw),
przetworstwo przemystowe (40 podmiotéw) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoleczna
(26 podmiotéw). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dzialalnosci zwigzanych
Z wytwarzaniem 1 zaopatrywaniem w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng, goragcag wode
i powietrze do uktadow klimatycznych (0 podmiotow), goérnictwem i wydobywaniem
(1 podmiot), a takze dostawa wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢

zwigzana z rekultywacja (2 podmioty).
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
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Tabela 6. Rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci osob fizycznych w Miescie Stawkow (stan na
koniec 2018 roku).

LICZBA PROWADZONYCH
SIEINEA DZIALALNOSCI

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,

wlaczajac motocykle 193
Budownictwo 58
Transport i gospodarka magazynowa 51
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 50
Przetworstwo przemystowe 40
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 26
Dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 19
Dziatalno$¢ w zakresie uskug administrowania i dziatalno$¢ 16
wspierajaca
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 15
Informacja i komunikacja 14
Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 13
Edukacja 9
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 9
gastronomicznymi
Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 5
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz )
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
Gornictwo i wydobywanie 1
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, pare 0

wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Najwigksza ilo$¢ podmiotdw gospodarczych dziatajacych w Stawkowie wedtug klas
wielko$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow — jest ich 647 (stan na
koniec 2018 roku). Matych przedsigbiorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest

w Miescie 24, a srednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikow jest 8.
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Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie Miasta Stawkéw wedlug klas
wielkoSci (stan na koniec 2018 roku).

mikro-przedsigbiorstw

mate przedsigbiorstwa

srednich przedsigbiorstw

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Na oceng atrakcyjnos$ci inwestycyjnej danego obszaru wplywa wiele czynnikow, ktore

majg znaczenie dla efektywnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wsrdd nich jako

najwazniejsze nalezy wymieni¢ sytuacj¢ na rynku pracy oraz wyposazenie w infrastrukture

techniczng 1 spoteczna. Zgodnie z raportem pn. ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2017.

Wojewédztwo Slgskie” Miasto Stawkow zostato zakwalifikowane jako ponad przecigtna

gmina we wszystkich analizowanych obszarach (gospodarki narodowej, przemystu, handlu,

ustug turystycznych oraz ustug profesjonalnych).

Rysunek 4. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
wojewodztwa Slaskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji.

CG

M

Najwyzsza ocena
dla wszystkich sekcji
wgPKD C,G LM

Oceny ponadprzecigtne
dla wszystkich sekcji
wgPKD C,G || M

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2016

Oceny ponadprzecigtne
dla poszczegolnych sekcji
wgPKD C,G,ILM

(8 Przemyst przetworczy

(€ Handel i naprawy

ll Zakwaterowanie i gastronomia

W Dziatalnosc profesjonalna,
naukowa i techniczna

Zrédlo: Atrakeyjno$é inwestycyjna regiondw 2017. Wojewéddztwo Slgskie
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Budzet na rok 2020 zostat okreslony uchwatg Rady Miejskiej Nr XV 11/75/2019 w sprawie
uchwaty budzetowej Miasta Stawkowa na 2020 rok z dnia 19 grudnia 2019 roku. Uchwata

ustalita dochody budzetu na rok 2020 w wysokosci 52 808 642,61 zt oraz wydatki na rok
2020 w wysokosci 54 056 705,48 z1°.

Dochodami Gminy sa w szczegdlnosci:

— dochody wiasne;

— subwencja ogolna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami Gminy moga by¢ rOwniez:

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Whvydatki Gminy przeznaczone sa na realizacje zadan okre$lonych w przepisach,

a w szczegoOlno$ci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zadania z zakresu administracji rzadowej i1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

— pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udzialem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213,

® Uchwata Rady Miejskiej Nr X1/98/19 w sprawie budzetu miasta na 2020 rok z dnia 19 grudnia 2019 roku.
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Struktura dochodow Miasta na przestrzeni lat 2014-2018 wykazuje tendencj¢

wzrostowg — 0d 2016 roku nastgpit wzrost zarowno dochodéw jak i wydatkéw. Znaczny

wzrost wydatkbw mozemy zauwazy¢ migdzy rokiem 2014 i 2015 — wzrosty one az
0 5,1 min. W poréwnaniu do roku 2017 dochody Miasta wzrosty 0 3,2 mln, a jednoczes$nie
mozemy zauwazyc¢, ze jego wydatki rowniez ulegly zwigkszeniu o 1,2 mln. Poréwnujac rok
2018 z rokiem 2014, mozna zauwazy¢ wzrost liczby wydatkdéw, ktory wyniost 8% oraz

wzrost dochodéw o 14,3%. Dochdd na jednego mieszkanca w 2018 roku wyniost okoto

5.1 tysiecy zlotych, a wydatki na jednego mieszkanca byly nizsze i wynosily 5 tysiecy

ztotych.

Wykres 2. Dochody i wydatki Miasta Slawkowa ogélem w latach 2014-2018
(w milionach zlotych).
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Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Struktur¢ wydatkéw budzetu Miasta ze wzgledu na dziaty w latach 2014-2018
przedstawia ponizsza tabela. Kolorem czerwonym zostata zaznaczona najmniejsza warto$¢
w danym dziale na przestrzeni lat, a kolorem zielonym najwicksza warto§¢. W 2018 roku

najwiekszy udzial stanowia wydatki na os$wiate i wychowanie — 25,7% udzialu calosci

wydatkow budzetu. Znaczny odsetek wydatkow przeznaczony zostal réwniez na
administracj¢ publiczng — 5,5 miliona, co stanowi 15,7% ogélu wydatkow z budzetu.

Na ponizszej tabeli mozna zauwazy¢ nagly wzrost wydatkow na gospodarke komunalng

1 ochrone $rodowiska — w stosunku do 2017 roku wydatki zwigkszyty si¢ o 1,3 miliona.

W poréwnaniu do roku 2017 najwigkszy spadek wydatkdw mozna zaobserwowaé w dziale

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — liczba wydatkow zmniejszyla sig

0 ponad 800 tysigcy ztotych. Porownujac rok 2018 z rokiem 2014, zauwazy¢é mozna spadek

liczby wydatkéw na pomoc spoteczng, ktory wyniost 44%.
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Tabela 7. Struktura wydatkéw budzetu Miasta Slawkowa wedlug dzialow w latach
2014-2018 (w zlotych).

2014 2015 2016 2017 2018
322min | 373min | 30,2min | 338min | 350miln
Na jednego mieszkanca (zl) 4,5 tys. 5,2 tys. 4,3 tys. 4,8 tys. 5,0 tys.

kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego [dzial 921]

gospodarka komunalna i ochrona

1,2 min 1,3 min 1,5 min 1,5 min 1,6 min

9,9 min 14,6 min 3,6 min 3,4 min 4,7 min

srodowiska [dzial 900]

rolnictwo 1 towiectwo [dziat 010] 1,9 tys. 1,8 tys. 1,4 tys. 1,5 tys. 1,2 tys.
transport i tacznosc¢ [dziat 600] 2,7 min 1,9 min 2,4 min 2,9 mIn 2,8 min
kultura fizyczna [dziat 926] 109,9tys. 171,5tys. 219,8tys. 2230tys. 170,5tys.
?g;g?%rgf A 889,2tys. 8249 tys. 1,0 mIn 1,1 min 1,7 min
urzedy naczelnych organow wiadzy

panstwowej, kontroli i ochrony 47,2 tys. 50,7 tys. 8,3 tys. 3,8 tys. 62,2 tys.
prawa oraz sagdownictwa [dziat 751]

administracja publiczna [dziat 750] 3,8 min 3,9min 4,1 min 5,5 min 5,5min
o$wiata i wychowanie [dziat 801] 7,8 min 8,2 min 8,8 min 8,8 min 9,0 min
‘fﬁi’lﬁi‘%ys’if Opieka wychowaweza oo 3yys  21821ys.  2212tys.  2012tys. 369,1tys.
pomoc spoleczna [dziat 852] 3,6 min 3,9min 6,9 min 2,5 min 2,5min
rodzina [dziat 855] - - - 5,4 min 5,2 min

pozostate zadania w zakresie
e 199,1 tys. 0 49,5 tys. 83,9 tys. 6,2 tys.
bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa [dziat 754]
ochrona zdrowia [dzial 851] 1436 tys. 123,2tys. 1156tys. 1489tys. 133,6 tys.
obstuga dlugu publicznego
[dziat 757]

dziatalnos¢ ustugowa [dziat 710] 112,3tys. 103,2tys. 46,6 tys. 62,9 tys. 77,7 tys.

wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i wode 4759 tys. 404,6tys. 4129tys. 412,5tys. 3955 tys.
[dziat 400]

604,7tys. 629,6tys. 520,3 tys. 1,4 min 556,2 tys.

327,3tys.  2999tys. 284,6tys. 272,8tys. 2634 tys.

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Struktur¢ dochodéw budzetu Miasta ze wzgledu na dziaty w latach 2014-2018
przedstawia ponizsza tabela. Kolorem czerwonym zostata zaznaczona najmniejsza warto$¢
w danym dziale na przestrzeni lat, a kolorem zielonym najwigksza wartos¢. W 2018 roku

najwiekszy udzial stanowia dochody od 0s6b prawnych, od o0sdb fizycznych 1 od innych

jednostek nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem —

54,3% udziatu catosci dochodéw budzetu. Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduje si¢
dzial nr 855 tj. rodzina, ktéry stanowi 14% ogohu dochodow. Zadnych dochodéw nie generuje

natomiast transport i tgcznos¢ oraz dziatalno$¢ ushugowa. Porownujac rok 2018 z rokiem
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NA LATA 2020-2024

2014, zauwazy¢ mozna spadek liczby dochodéw pomocy spotecznej, ktory wyniost

az 201,4%.

Tabela 8. Struktura dochodéw budzetu Miasta Slawkowa wedlug dzialow w latach

2014-2018 (w zlotych).

Na jednego mieszkanca (z}) 4,4 tys. 4,8 tys. 4.5 tys. 4,7 tys. 5,1 tys.
Eg:g‘gg&:g:r[zg?afggﬁ'cma 192tys.  502tys.  56,7tys.  56,3tys. 684 tys.
gf;ggg?;‘:: F(;’;;“ﬁg? fochrona — g3min 87min 19min 13min  26min
rolnictwo i towiectwo [dziat 010] 2384tys. 11,0tys. 523,0tys. 116,5 tys. 0
transport i tacznosc¢ [dziat 600] 558,8tys. 279,1tys. 229,2tys. 671,0tys. 3937 tys.
?gzsi";i’%rgf EEE G 628,1tys. 6405tys. 64361ys. 6238tys. 8451 tys.
urzedy naczelnych organow wiadzy
PRITEE], Komirgi i @sliery 472tys.  507tys.  83tys.  38tys. 622 1tys.
prawa oraz sgdownictwa
[dziat 751]
administracja publiczna [dziat 750] 116,3 tys. 413,7tys. 359,9tys. 483,3tys. 1,0min
o$wiata i wychowanie [dziat 801] 349,8tys. 398,4tys. 484,4tys. 467,1tys. 460,7 tys.
‘Eg;‘j‘gg;‘]a Opieka wychowaweza g gy 511tys. 454tys.  258tys. 1228 tys.
pomoc spoteczna [dziat 852] 2,2 min 2,3 min 52mln  836,2tys. 7299 tys.
rodzina [dziat 855] - - - 5,2 min 5,1 min
gglzl‘t’;g:pﬁiigi o j;ﬁegg] 1991tys. 101z  437tys. 897tys.  483tys.
bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 9435tys. 682,3tys. 157,2tys. 436,4tys. 21,0 tys.
[dziat 754]
ochrona zdrowia [dziat 851] 23,6 tys. 48,8 z1 12,9 tys. 110,3 z 46,6 zt
roézne rozliczenia [dzial 758] 4.0 min 4,2 min 4.7 min 4.9 min 5,0 mIn
wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz i wode 78,0 tys. 0 69,2 tys. 74,3 tys. 42,5 tys.
[dziat 400]
dziatalnos$¢ ustugowa [dziat 710] 0 0 0 7,1 tys. 0
dochody od 0s6b prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 154min 164min  172min  17,7min 19,7 min
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem [dziat 756]
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2. Rynek pracy

Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2018 w Stawkowie
przedstawia si¢ nastepujaco:
— 61,8% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym (4 348 os6b) — dla kobiet jest to
migdzy 15-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 15-64 rokiem zycia,
— 14,1% jest w wieku przedprodukcyjnym (997 os6b), czyli do 14 roku zycia;

— 24,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (1 698 osob).

Tabela 9. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym
w latach 2014-2018

Wyszezegblnienie Jegnri‘gﬁtka 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

W wieku przedprodukcyjnym
| Ogolem
Mezczyzni Osoba 536 531 533 522 523
Kobiety Osoba 486 490 488 480 474
W wieku produkcyjnym
Mezczyzni Osoba 2429 2398 2 354 2 308 2274
Kobiety Osoba 2238 2175 2147 2 086 2074
W wieku poprodukcyjnym

Mezczyzni Osoba 445 470 492 520 546

Kobiety Osoba 1001 1041 1070 1124 1152
Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogélem
ek % 14,3 14,3 14,4 14,2 14,1
przedprodukcyjnym
i % 65,4 64,4 63,5 62,4 61,8
produkcyjnym
U % 20,3 21,3 22,0 23,4 24,1
poprodukcyjnym

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Analizujagc dane zawarte w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba ludno$ci

w__wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje, a liczba ludnosci w  wieku

poprodukcyjnym wzrasta, co wynika z trendow demograficznych. Liczba ludnos$ci w wieku

produkcyjnym w analizowanym okresie rowniez ulegta zmniejszeniu — w 2018 roku byta
nizsza niz w 2014 roku o 7,3%. Powyzsze dane $wiadczg o starzejacym si¢ spoteczenstwie

w Stawkowie.
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Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0so6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji). Dane o bezrobociu na poziomie miast sg szacowane w oparciu o stope
bezrobocia rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do
og6tu ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i miescie. Pod koniec grudnia 2018 roku

stopa bezrobocia dla powiatu bedzinskiego wynosita 7,8%, podczas gdy w wojewddztwie

$laskim byta ona rowna 4,3%, a dla Polski wyniosta 5,8%’.

Rysunek 5. Stopa bezrobocia dla powiatu bedzinskiego, w porownaniu z wojewodztwem
slaskim i Polska.

powiat bedzinski

wojewodztwo §laskie

5,8% Polska

Zrédlo: Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie Bedziriskim w 2018 roku

Liczba bezrobotnych mieszkancoOw juz od kilkunastu lat systematycznie spada i na

koniec 2019 roku wyniosta 100 oséb (w ciagu roku spadta o 55 oséb, w przeciagu dwodch lat

o 108 osob, a w przeciggu trzech lat o 141 osob). Z liczby tej 59 o0s6b, czyli
59% bezrobotnych to kobiety, natomiast 41 osob (41%) to mgzczyzni. 90% ogotu
bezrobotnych stanowig osoby poprzednio pracujace (90 oséb), 27% jest bez kwalifikacji
zawodowych, 17% bez doswiadczenia zawodowego, a 19% ma prawo do zasitku. Wsrod
ogotu bezrobotnych 29,3% stanowig osoby do 30 roku zycia (203 osoby), natomiast
23,8% osoby powyzej 50 roku zycia (165 os6b). 37% to osoby dlugotrwale bezrobotne.

Struktura wiekowa os6b bezrobotnych przedstawia si¢ nastepujaco:
— 21% stanowig osoby w wieku do 30 roku zycia (21 oséb), w tym 9 oséb do 25 roku
zycia,
— 27% stanowia osoby powyzej 50 roku zycia (27 0sob);
— 52% stanowig osoby w wieku 31-49 lat (52 osoby).

” Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w Powiecie Bedzinskim w 2018 roku.
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Wraz ze spadkiem og0lnej liczby osdb bezrobotnych, od 2016 roku wzrasta liczba

bezrobotnych z prawem do zasitku. Na przestrzeni dwoch lat wzrosta ona o 4 osoby tj. do

19 os6b na koniec 2019 roku. Bezrobotni z prawem do zasitku stanowig 19% ogotu
bezrobotnych. Liczba osob, ktore pozostajg bezrobotne w ciggu 12 miesiecy od ukonczenia
nauki, pod koniec 2018 roku wyniosta 3 0soby i jest czterokrotnie nizsza od tej sprzed dwoch

lat. Z analizy danych mozna zauwazy¢ rowniez Systematyczny spadek liczby bezrobotnych

bez kwalifikacji zawodowych, ktorych liczba zmniejszyta si¢ trzykrotnie — z 80 oso6b pod

koniec 2016 roku do 27 os6b na koniec 2019 roku. Powyzsze dane obrazuje tabela nr 10.
Tabela 10. Rozszerzona informacja o bezrobociu w Miescie Stawkow w latach

2016-2019.
Stan na Stan na Stan na Stan na
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

ogétem kobiety ogotem Kkobiety ogotem kobiety ogotem kobiety

1N 0 Y I T

Wyszczegolnienie

Liczba bezrobotnych

ogolem
Poprzednio pracujacy 194 106 160 125
é?ﬂ?,@fﬁ 11 5 5 4 5 4 5 3
Z prawem do zasitku 28 17 15 10 17 8 19 15
Osoby w okresie do
12 miesiecy od dnia 10 5 13 7 6 4 3 2

ukonczenia nauki

SEE S ] 80 39 69 39 55 32 27 15

zawodowych
Bez dos§wiadczenia
zawodowego 65 32 63 36 40 24 17 9
Kobiety, ktore nie
podjely zatrudnienia - 40 - 34 - 25 - 16

po urodzeniu dziecka
Zrédlo: https://bedzin.praca.gov.pl/

W poréwnaniu z innymi gminami powiatu bedzinskiego Miasto Stawkow w 2019

roku bvto jedna z gmin o najmniejszej ilo$ci 0sOb bezrobotnych — zaraz po gminie

Mierzecice, w_ktérej odnotowano 95 0so6b bezrobotnych. Najwiecej takich osob mieszka

w Bedzinie (1 063 osoby), Czeladzi (528 osob) i Siewierzu (200 oséb). Lacznie w calym
powiecie begdzinskim pod koniec 2019 roku byto 2 437 o0séb pozostajacych bez pracy.
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Wykres 3. Poziom bezrobocia w poszczegélnych gminach powiatu bedzinskiego pod
koniec 2019 roku.

Mierzecice
Stawkow
Wojkowice
Bobrowniki

Psary

Siewierz

Czeladz

Bedzin 1063

0 200 400 600 800 1000 1200
Zrédlo: https://bedzin.praca.gov.pl/

W 2017 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w MieScie wynosito

3 823 zl, co odpowiadato 84,4% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie byto znacznie mniejsze od przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce ksztaltujacego si¢ na poziomie 4 528 zt i jednocze$nie
mniejsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie Slaskim, ktore

wynosito 4 482 zi.

Rysunek 6. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w Stawkowie w poréwnaniu do
calej Polski i wojewodztwa §laskiego w 2017 roku.

Miasto Stawkow - Polska -
3823 zt 4 528 71
@ o o
wojewodztwo

Slaskie - 4 482 z1

Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/Slawkow#rynek-pracy
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3.3. Wychowanie i edukacja

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancoOw Miasta Stawkowa przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— 18,4% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze;
2,9% wyksztalcenie policealne;
11,3% $rednie ogdlnoksztatcace;
24,1% $rednie zawodowe;
21,5% zasadnicze zawodowe;
4,0% gimnazjalne;

16,7% podstawowe ukonczone;

R A

1,0% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji w MieScie. Trzeba

zalozy¢, ze obecnie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym jest wigcej — tak jak ma to miejsce

w catej Polsce.

Wykres 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Miasta Stawkowa.

podstawowe nieukonczone
policealne
gimnazjalne

srednie ogolnoksztatcace

podstawowe ukonczone

Wyzsze

zasadniczo zawodowe ()

srednie zawodowe

24,1%

00% 5,0% 10,00 150% 20,0% 250% 30,0%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

1 493 mieszkancoéw Stawkowa jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym
719 kobiet oraz 774 mezczyzn). 14,6% mieszkancow w wieku potencjalnej nauki zalicza si¢
do przedzialu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (110 dziewczynek i 108 chtopcow).
Na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci si¢ 31,3% ludnosci (217 dziewczynek
i 251 chlopcow). Wsrod mieszkancow 13,7% zalicza si¢ do przedziatu 13-15 lat -
(96 dziewczyn i 108 chtopakow). Na poziomie ponadgimnazjalnym (16-19 lat) ksztatci sig
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17,3% mieszkancow (121 dziewczyn i 137 chiopakéw). W przedziale wiekowym
odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (20-24 lat) znajduje si¢ 23,1% mieszkancow
Stawkowa (175 kobiet i 170 mezczyzn)®. Ludnoéé Miasta wedtug edukacyjnych grup wieku

w podziale na pte¢ prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Ludno$¢ Miasta wedlug edukacyjnych grup wieku w podziale na plec.

Przedzial wiekowy | Ogélem ] Kobiety

3-6 218 110 108
7-12 468 217 251
13-15 204 96 108
16-19 258 121 137
20-24 345 175 170

RAZEM 1493

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Na terenie Miasta Stawkowa funkcjonujg 2 szkoty podstawowe, jedna szkota
ponadpodstawowa oraz jedno publiczne przedszkole:
— Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Baranowskiego w Stawkowie;
— Zespot Szkét im. Jana Pawla II w Stawkowie w sktad ktorego wchodza:
Szkota Podstawowa nr 2 oraz Liceum Ogolnoksztalcace;

— Miejskie Przedszkole w Stawkowie.

Na terenie Miasta brakuje placowki panstwowej oferujacej opieke dla najmtodszych
mieszkancoOw. Miasto jednak odpowiada na potrzeby mieszkancow, gdyz w jest w trakcie
otwarcia klubu dziecigcego ,,Maluszkowo”. Znajduje si¢ on w budynku bylej biblioteki przy
ulicy Polskiego Czerwonego Krzyza. Srodki na utworzenie klubu Miasto pozyskato
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu ,,Maluch+”.
W klubie malucha opieke znajda dzieci od pierwszego do trzeciego roku zycia.

Finansowanie dzialah o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 181 z pdzn. zm.) z wylagczeniem
zadan zwigzanych z dowozem ucznidow oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
og6lnodostepnych 1 oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami

integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania

® https://www.polskawliczbach.pl/
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przedszkolnego. Wielko$¢ czeSci oSwiatowe] subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng
wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote przeznaczong na czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czesci o§wiatowe;]
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej] w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.
Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego corocznie
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2016 roku wydatki na oswiate i wychowanie wyniosty 8 762 583 zt, w 2017 roku

ksztattowaty si¢ na poziomie 8 769 813 zt, natomiast w 2018 roku Miasto poniosto wydatki

z tym zwigzane w wysokos$ci 8 984 929 z1.

Znaczny odsetek wydatkow Miasta Stawkowa przeznaczony zostaje co roku na
o$wiatg 1 wychowanie, a jednoczesnie mozemy zauwazy¢ spadek udzialu wydatkow
z budzetu Miasta na ten cel w poréwnaniu do lat poprzednich. Najmniejszy udzial wydatkow
zostal odnotowany w 2015 roku — wynosit 22% ogétu wydatkow, natomiast najwickszy
w 2016 roku — 29,1%. W poréwnaniu do roku 2014, w roku 2018 nastgpit spadek wydatkow
na powyzszy cel 0 1,5 pp.

Wykres 5. Udzial wydatkéw z budzetu Miasta Slawkowa na o$wiate i wychowanie
w latach 2014-2018.

35,0%

29,1%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% T T T T )
2014 2015 2016 2017 2018
Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl

® http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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4. Infrastruktura Miasta

W 2017 roku w Stawkowie oddano do uzytku 18 mieszkan (na kazdych
1000 mieszkancow przypada wiec 2,56 nowych lokali), co oznacza, ze oddano o 7 mieszkan
mniej niz w roku poprzednim. Liczba nieruchomosci oddanych do uzytkowania w 2017 roku
na 1000 mieszkancow jest nieznacznie mniejsza niz ma to miejsce w wojewodztwie $laskim
I znacznie wigksza niz w catej Polsce. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w 2017 roku na
1000 mieszkancow wynosi:

— 2,56 w Mies$cie Stawkow;

— 2,69 w wojewodztwie $laskim;

— 4,64 w calej Polsce.

Wykres 6. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w Miescie Slawkéw w latach
2014-2017.
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10

2014 2015 2016 2017

Zrédlo: http://www.polskawliczbach.pl

Z danych GUS wynika, ze calkowite zasoby mieszkaniowe w Stawkowie to

2 650 nieruchomosci. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania to 82,0 mz, ktora jest

warto$cig wiekszg W porownaniu do calego wojewoddztwa Slaskiego, gdzie ksztaltuje si¢ ona
na poziomie 71,3 mZ. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wynosi
30,9 m% podczas gdy w wojewddztwie $laskim ma ona warto$é 27,9 m?, a w Polsce wynosi

27,4 m?. Srednia liczba izb w mieszkaniach to 4,26 — warto$¢ ta jest najwyzsza od 2014 roku.
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Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe w MieScie Stawkow w latach 2014-2018.
| 2014 | 2015 ] 2016 | 2017 | 2018
Mieszkania 2 587 2 608 2616 2632 2650

Przecietna powierzchnia uzytkowa 80.8 813 815 818 i
1 mieszkania w m? ’ , ; , ;

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania 29 3 29 8 30.1 30.6 30.9
na 1 osobe w m? ' ' ' ' '

Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu 4,22 4,24 4,24 4,25 4,26
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Stopieh wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne w Miescie Stawkow

jest dobry, gdyz wigkszo$¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji
np. wodociggu, ustgpu sptukiwanego, czy tazienki. Na 2 650 mieszkan w 2018 roku:

— 97,7% mieszkan przytaczonych byto do wodociagu;

— 94,1% mieszkan wyposazonych byto w ustep sptukiwany;

— 90,0% mieszkan posiadato tazienke;

— 74,6% mieszkan korzystalo z centralnego ogrzewania.

Tabela 13. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w latach

2014-2018.
miar
’ Liczba 2 527 2 548 2 556 2572 2590
Wodociag
% 97,7 97,7 97,7 97,7 97,7
. Liczba 2431 2 452 2 460 2476 2494
Ustep splukiwany
% 94,0 94,0 94,0 94,1 94,1
. Liczba 2 322 2 343 2351 2 367 2 385
Lazienka
% 89,8 89,8 89,9 89,9 90,0
Centralne Liczba 1914 1935 1943 1959 1978
ogrzewanie % 74,0 74,2 74,3 74,4 74,6
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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5. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ kulturalna w Miescie realizowana jest w gtownej mierze przez Miejska

Bibliotek¢ Publiczna oraz Miejski Osrodek Kultury. Dziatalnos¢ MOK jest obecnie

prowadzona w trzech obiektach przy ulicach:
— Mlynskiej 14 (sala widowiskowa 1 baletowa, pracownie, Galeria Za Sceng oraz
biura administracji);
— Rynek 9 (Dziat Kultury Dawnej prowadzacy dzialalno§¢ para muzealng, galeria
sztuki oraz sale dydaktyczne);

— Maly Rynek 9 (pomieszczenia ekspozycyjne).

Misja Miejskiego Osrodka Kultury w Stawkowie jest stwarzanie warunkéw
i mozliwo$ci do tworzenia doébr kultury przez mieszkancow, a takze uczestnictwa
w przejawach tej tworczosci, tworzenie mozliwosci uczestnictwa w  kulturze
wyspecjalizowanej, niedostgpnej na co dzien dla czlonkéow lokalnej spotecznosci,
poszukiwanie, poprzez dziatalno$¢ w obszarze kultury, mozliwoéci umacniania i budowy
wiezi spotecznych opartych na tozsamosci lokalne;.

Miejska Biblioteka Publiczna w Stawkowie jest samorzadowa instytucjg kultury.

Jej dziatalno$¢ polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury oraz rozwijaniu
i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych mieszkancow. Do szczegdtowego zakresu dziatan
biblioteki nalezy:

— gromadzenie, opracowanie 1 przechowywanie materialdbw bibliotecznych
z uwzglednieniem materialéw dotyczacych wtasnego regionu;

— Wytwarzanie materialow informacyjnych;

— udostgpnianie zbiorow bibliotecznych na miejscu, wypozyczenia do domoéw oraz
prowadzenie wypozyczeh migdzybibliotecznych, z uwzglgdnieniem szczegdlnych
potrzeb dzieci 1 mlodziezy oraz osob niepelnosprawnych;

— popularyzacja ksigzki, wiedzy, informacji, wiedzy i czytelnictwa;

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, bibliograficznej, udostepnianie informacji
wlasnych 1 zewnetrznych;

— wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb o§wiatowych
1 kulturalnych spoteczenstwa;

— doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej.

Iﬁu\ Strona | 35
&//

Id: 4§é'2f%}/9\-/8146&94\/)y4-9C29-347AD85FF 126. Projekt Strona 35



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

Przez teren Slawkowa 1 okolic przebiegajg cztery szlaki turystyczne piesze,
sprzyjajace aktywnemu wypoczynkowi 1 pozwalajace na organizacje wycieczek
turystycznych pieszych oraz rowerowych:

— szlak czerwony — jego dtugosc¢ to okoto 33 km, zwany w przewodnikach Szlakiem

Szwajcarii Zaglebiowskiej, trasa: Zawiercie - Jozefow - Centuria - Hutki Kanki -
Chechto - Btedow - Okradzionow - Chwaliboskie - Stawkow Rynek;

— szlak niebieski — jego dlugo$¢ to okoto 29 km, zwany w czgsci Szlakiem

Powstancow 1863 r., okrezny z Olkusza do Bukowna, trasa: Olkusz - Pomorzany -
Hutki - Laski - Kuzniczka Nowa - Krzykawka - Stawkoéw- Niwa - Burki - Knieje -
Zalew ,,Sosina” - Bor Biskupi - Diabla Goéra - Bukowno;

— szlak z6lty — jego dtugos¢ to okoto 62 km, zwany w niektorych przewodnikach
Szlakiem Pustynnym, trasa: Maczki - Stare Maczki - Stawkow Burki - Ryszka -
Przymiarki - Bukowno - Starczynéow - Olkusz - Rabsztyn - Jaroszowiec -
Golczowice - Ryczow.

— szlak czarny — jego dtugos¢ to okoto 3,5 km, ma charakter tacznikowy pomigdzy

szlakiem czerwonym, a szlakiem zotym, trasa: Stawkow - Przymiarki.

Wsrdd najciekawszych zabytkow w Miescie znajduja sie:
— Zamek Biskupow Krakowskich;
— trzynastowieczny Koscidt pod wezwaniem Podwyzszenia Krzyza Swietego przy
ulicy Koscielnej,
Austeria — stara drewniana karczma;
Dwor Biskupi ,,Lamus” zlokalizowany przy ul. Staropocztowej;
Plebania z konca X VIII wieku;

Kaplica Sw. Jakuba przy ul. Swietojanskiej;

R R N N

Koscidtek Sw. Marka przy ul. Obronicow Westerplatte.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wydatki Miasta Stawkowa w ramach Dziafu
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
2014-2018. Wydatki na kulture w Miescie na przestrzeni analizowanych lat ulegty wzrostowi
i w 2018 roku wyniosty 232,1 zt na osobe — czyli zwigkszyty sie¢ o 25,9% w pordwnaniu
do roku 2014.
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Wykres 7. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na
jednego mieszkanca Miasta Stawkowa w latach 2014-2018 (w zlotych).
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Wsrod obiektow rekreacyjnych Miasta wymieni¢ nalezy przede wszystkim: kompleks

sportowy przy Szkole Podstawowej im. Jana Baranowskiego, w ktorego sktad wchodzg dwa

nowoczesne, wielofunkcyjne boiska sportowe, czterotorowa bieznia, skocznia do skokow

w dal oraz skatepark, kompleks sportowy przy Zespole Szkoét im. Jana Pawta II, w sktad

ktorego wchodzg zewnetrzne boiska, bieznie, korty i hala sportowa oraz kompleks sportowy

Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej ..Michatek™, na ktory sktadaja si¢ korty tenisowe

1 sitownia.

Na terenie Miasta dzialajg takze Kluby i stowarzyszenia sportowe, ktore wspieraja

rozw0j sportowy mieszkancow oraz zapewniaja bogata oferte¢ aktywnego spedzania wolnego
czasu. Naleza do nich:

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Stawkow”;

— MKS ,,Stawkow”;

— Klub Rekreacyjno-Sportowy TKKF ,,Michatek™.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wydatki Miasta Stawkowa w ramach Dziafu
Kultura fizyczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2014-2018. Wydatki na kulturg
fizyczng sa zdecydowanie nizsze niz te na kulture i1 ochron¢ dziedzictwa narodowego.
Na przestrzeni lat 2014-2017 ulegty one wzrostowi, po czym w 2018 roku zmniejszyty si¢ do

24,20 zt na osobg¢ — w porownaniu z rokiem 2014 zwiekszyly sie 0 36,4%.
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Wykres 8. Wydatki na kulture fizyczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca Miasta
Stawkowa w latach 2014-2018 (w zlotych).
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Zrédlo: hittps://bdl.stat.gov.pl

6. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoleczenstwa.

Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Stawkowie realizowane s3

w glowne] mierze przez Komisariat Policji w Stawkowie przynalezacy do Komendy

Powiatowej Policji w Bedzinie oraz Straz Miejska.

W 2018 roku w Stawkowie stwierdzono 88 przestepstw, z czego 72 zostaly wykryte —
daje do 81,81% wykrywalno$ci. Rok wczesniej liczba stwierdzonych przestgpstw byta rowna
107, z czego 82 zostaly wykryte, a wykrywalno$¢ wynosita 75,9%. Analiza geografii
przestgpczosci liczonej ogdétem na terenie powiatu pokazuje, iz zwigkszyla sie liczba

przestepstw na terenie powiatu z poziomu 4 041 do 6 336. Na tle calego powiatu bedzinskiego

Miasto Slawkow wypada najlepie] pod wzgledem liczby stwierdzonych przestepstw,

co obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 14. Przestepczos¢ na terenie powiatu bedzinskiego w latach 2017-2018.

stwierdzone  wykryte % wykrycia  stwierdzone  wykryte % wykrycia

KPP Bedzin 2 625 2 263 86,21 4 503 4134 91,8
KP Czeladz 793 555 69,6 1107 871 78,68
KP Siewierz 230 174 75,7 237 174 73,41
KP Wojkowice 286 200 69,9 401 311 77,55

RAZEM 4041 3274 6 336 5 562 87,78

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenie powiatu
bedzinskiego w roku 2018.

Zardéwno na terenie powiatu, jak i w Stawkowie zauwazalny jest wzrost stwierdzonych

przestepstw kryminalnych. W 2018 roku w Miescie stwierdzono ich 73 — o 5 wiecej niz

w roku ubieglym, z czego wykryto 59. Wykrywalno$¢ przestepstw kryminalnych
w porownaniu z rokiem 2017 wzrosta z 65,2% do 80,82%. Szczegdlowe informacje zostaty

zawarte w tabeli nr 15.

Tabela 15. Przestepczos¢ kryminalna na teremie powiatu bedzinskiego w latach
2017-2018.

stwierdzone  wykryte % wykrycia stwierdzone  wykryte % wykrycia

KPP Bedzin 1258 879 69,9 1668 1348 80,81

KP Czeladz 692 464 66,8 1032 801 77,61

KP Siewierz 139 91 65,5 163 106 65,03
68 |

KP Wojkowice 189 111 58,7 310 228 73,54

RAZEM 2 346 1590 3246 2538 78,18

Zrédlo: Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenie powiatu
bedzinskiego w roku 2018.

W 2018 roku stwierdzono w Stawkowie 3 rozboje — o 2 wiecej niz w roku ubiegtym.

Na tle powiatu bedzinskiego Miasto jest na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rozbojdw —

zaraz po Bedzinie i Czeladzi. W 2018 roku doszto rowniez do jednej bojki i pobicia,
4 uszkodzen ciata, 12 kradziezy cudzej rzeczy, 1 kradziezy samochodu, 5 kradziezy
z wlamaniem oraz 4 uszkodzenia rzeczy. Stwierdzono rowniez 3 przestgpstwa gospodarcze —

0 2 mniej niz w roku 2017, natomiast nie zanotowano zadnego przestepstwa narkotykowego.

W 2018 roku na terenie powiatu bedzinskiego ujawniono 13 292 wykroczenia (bez
wykroczen ujawnionych przez policjantow ruchu drogowego oraz sit wsparcia

funkcjonariuszy Oddzialu Prewencji Policji KWP Katowice). Na terenie Stawkowa

zanotowano 1 391 wykroczen, w tym:
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— 1126 wykroczen ucigzliwych (zaklocanie spokoju, porzadku publicznego

1 spoczynku nocnego, wywolanie zgorszenia w miejscu publicznym, Zebranie
w miejscu publicznym przez osoby majgce $rodki na egzystencje, zebranie
w miejscu publicznym w sposéb natarczywy lub oszukanczy, nieobyczajny
wybryk, uzywanie stow nieprzyzwoitych, zanieczyszczenie miejsca publicznego,
spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, utrudnianie lub uniemozliwianie
korzystania z urzgdzen przeznaczonych do uzytku publicznego);

— 53 wykroczenia zwiazane z kradzieza i zniszczeniem mienia;

— 169 wykroczen drogowych;

— 43 inne wykroczenia.

Na przestrzeni lat 2016-2019 funkcjonariusze Policji w Stawkowie przeprowadzili

tacznie 773 interwencje domowe. Najwigcej z nich odbylo si¢ w 2019 roku, a najmniej

w 2017. W przewazajace] wielkosci interwencje dotyczace przemocy w rodzinie byly

przeprowadzane w miejscach zamieszkania. Ofiarami przemocy domowej byty kobiety,

a osobami podejrzanymi 0 stosowanie przemocy — mezczyzni. Osoby podejrzane

w wigkszosci przypadkéw byly pod wplywem alkoholu, a niejednokrotnie byty to osoby
uzaleznione od alkoholu. W$rod innych przyczyn przemocy znalazty si¢ problemy finansowe

oraz konflikty okoto rozwodowe. Od 2018 roku wzrosta réwniez liczba nietrzezwych

kierowcéw — z 10 w 2018 roku do 23 w 2019 roku. Zauwazalna jest tendencja malejaca
w przypadku sporzadzonych Niebieskich Kart przez Policjc — w 2016 roku byto ich 56,
a w 2019 roku tylko 13. Zmniejsza si¢ réwniez liczba interwencji wobec 0s6b

doprowadzonych do wytrzezwienia — w 2016 roku byto ich 119, a w 2019 roku — 23.

Tabela 16. Dzialania podejmowane przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w
Stawkowie w latach 2016-2019.

Interwencje wobec

Interwencje | Nietrzezwi Sporzadzone

0s0b doprowadzonych

domowe kierowcy ] Niebieskie Karty .. .

do wytrzezwienia
2016 180 17 56 119
2017 152 16 23 73
2018 215 10 18 48
2019 226 23 13 23

Zrédlo: Dane udostepnione przez Komisariat Policji w Stawkowie
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Dziatania profilaktyczne podejmowane przez Komende Powiatowa Policji w Bedzinie
dotyczace bezpieczenstwa dzieci i miodziezy prowadzone byly m.in. na terenie szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w formie spotkan z uczniami.
W ramach prowadzonych dziatan ,Bezpieczne Ferie”, ,Bezpieczna Droga do Szkoty”,
,Bezpieczne Wakacje” omawiano najczescie] wystepujace zagrozenia oraz poruszano
tematyke zasad bezpiecznego zachowania na terenie szkoly, poza szkota oraz w kontaktach
z osobami nieznajomymi. W Miejskim Osrodku Kultury w Stawkowie zorganizowano
spotkanie po$wiecone przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Otwérz Oczy —
Stop Przemocy”. Tematyke alkoholowa w 2018 roku omawiano w trakcie spotkan
1 pogadanek z miodzieza odbywajacych si¢ na terenie placowek oswiatowych, gdzie
zwracano szczegolng uwage na zwigzek pomiedzy spozywaniem alkoholu, a zjawiskami
o charakterze kryminogennym. W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Stawkowie
przeprowadzono debate spoleczna pod nazwg ,,Porozmawiajmy o Bezpieczenstwie — Mozesz
Mie¢ Na Nie Wplyw”. W debacie udzial wzieli podopieczni dziennego Domu ,,Senior-
WIGOR” oraz pracownicy MOPS w Stawkowie. W trakcie spotkania omodwiono
funkcjonowanie programu ,,Dzielnicowy Blizej Nas” oraz aplikacji ,,Moja Komenda”
i ,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa” celem propagowania programow wsrod
spoteczno$ci Miasta Stawkoéw. Rozdystrybuowano ulotki promujace program ,,Dzielnicowy
Blizej Nas”. W debacie uczestniczyto 11 0s6b™°,

Na ponizszym wykresie przedstawiono wydatki Miasta Stawkowa w ramach Dziafu
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa W przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2014-2018. Wydatki na ten cel na przestrzeni analizowanych lat ulegaly wahaniom —
najwiecej wyniosty w 2017 roku, po czym rok pozniej spadly do kwoty 79 zl na jednego

mieszkanca.

10 Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na terenie powiatu bedzinskiego w roku 2018.
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Wykres 9. Wpydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca Miasta Stawkowa w latach 2014-2018 (w zlotych).

250
202,7
200
150
100 84,8 88,6 —
73,4 v
50 | I
O n T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

/. Potencjal do rozwigzywania problemow spolecznych
7.1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3 organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktdrych
dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan mig¢dzyludzkich,
mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wickszej aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej,
kulturalnej, artystycznej czy religijnej”'’. Oprocz wspomnianych, wazna rola omawianych
instytucji jest dostawa ustug, nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz
takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzgdzi, dostarczy¢ panstwo.
Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy
warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie tamaniu praw cztowieka,
a takze walka z giodemlz.

Na terenie Stawkowa, oprocz juz wspomnianych organizacji sportowych, funkcjonuja
takze inne stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na rzecz spotecznosci,
z ktorymi Miasto wspolpracuje. Roczny program wspolpracy Miasta Stawkowa
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w sferze

pozytku publicznego na rok 2020 przyjety zostat przez Radg Miejska dnia 21 listopada 2019

1], Oniszczuk, Wspdlczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
2 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqgdowe a korporacje, s. 15.
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roku. Gtéownym celem Programu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow
Z jednoczesnym uznaniem roli aktywnos$ci obywatelskiej w rozwigzywaniu problemoéw
spotecznos$ci lokalnej oraz wola ksztattowania dtugookresowej wspolpracy z organizacjami.
Do celow szczegotowych mozna zaliczy¢:
— aktywna wspolprace Miasta Stawkowa z organizacjami;
— umacnianie w spotecznos$ci lokalnej poczucia odpowiedzialno$ci za siebie 1 swoje
otoczenie;
— budowanie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacj¢ spotecznosci
w rozwigzywaniu probleméw lokalnych;
— wprowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan w pelniejszym
zaspakajaniu potrzeb mieszkancow;
— uzupelienie dzialan Miasta Slawkowa na rzecz jego spolecznosci lokalnej
w zakresie nie objetym jego strukturami organizacyjnymi;
— otwarcie na innowacyjnos$¢ i konkurencyjno$¢ poprzez umozliwienie organizacjom
pozarzadowym wystgpienia z ofertg realizacji zadania publicznego;

— poprawa jakosci zycia poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Wsrod organizacji funkcjonujacych na terenie Stawkowa mozna wyrdznic:
— Zwigzek Druzyn ,,Ztota Osemka”;

— Stowarzyszenie Przyjaciot Biatej Przemszy;

— Zwiazek Stowarzyszen ,,Zielony Ring Przemszy”;

— Towarzystwo Mitosnikow Stawkowa;

— Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rozwoju Miasta Stawkow;
— Ochotniczg Straz Pozarna;

— Koto Wedkarskie;

— Koto Gospodyr'll?’.

2 http://www.slawkow.pl/112,organizacje-spoleczne
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7.2. Pomoc spoteczna

Gloéwng jednostkg wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Miasta

Stawkowa jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry dziata na podstawie Uchwaly

Nr XI1/51/90 Miejskiej Rady Narodowej z dnia 3 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej. MOPS zostal zatwierdzony w  strukturze
organizacyjnej jako jednostka budzetowa Uchwata Nr 23/90 Rady Miejskiej w Stawkowie
z dnia 3 wrze$nia 1990 roku. Osrodek realizuje zadania wilasne gminy, zadania zlecone
gminie przez administracj¢ rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace
z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie
1 w granicach obowigzujacych aktow prawnych, a w szczegdlnosci:
— Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
z pézn. zm.);
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
z pdzn. zm);
— ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
(M.P. z 2018 r., Nr 140);
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r., poz.
111);
— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
(Dz. U.z2019r. poz. 670 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
22020 r., poz. 218);
— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
(Dz. U.z 2019, poz. 1111 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1878 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 z p6zn. zm.);
— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481
Z pozn. zm.);
— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1390

Z pozn. zm.);
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— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407).

W 2018 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na tgczng kwotg 2 451 628 zt —
a wigc o 1,1% mniej niz w roku 2017 i 0 183,1% mniej niz w roku 2016. W 2017 roku kwota

wydatkow ksztattowata si¢ na poziomie 2 479 231 zt, natomiast w 2016 roku poniesiono

koszty z tym zwigzane na taczna kwote 6 940 454 zt.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawkowie w 2019 roku zatrudnionych
byto 28 osob, w tym: kadra kierownicza (1 osoba), pracownicy socjalni (4 osoby), pozostali
pracownicy (23 osoby). Sposrod zatrudnionych osob w MOPS 17 pracownikow posiada
wyksztalcenie wyzsze, a 6 osob wyksztalcenie $rednie. Jedna osoba posiada specjalizacje
| stopnia w zawodzie pracownika socjalnego, jedna osoba posiada specjalizacje II stopnia
w zawodzie pracownika socjalnego o specjalnosci praca socjalna z osobami starszymi®.

Dziatania realizowane w ramach Strategii sa zwigzane $cisle z realizowang polityka
spoteczng na rzecz mieszkancow Stawkowa. Szczegdlnie uwzgledniaja one osoby znajdujace
si¢ w sytuacji kryzysowej, jak i1 zagrozone ogoélnie pojetym wykluczeniem spolecznym.
W tym wypadku niezwykle istotna jest analiza danych statystyczny opracowywanych przez
m.in. takie jednostki jak Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, czy Powiatowy Urzad Pracy
W Bedzinie. Systematycznie zbierane informacje pozwalaja na zaobserwowanie zmian

ilosciowych oraz pewnych tendencji w strukturze wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczaniem
spotecznym oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W Stawkowie z pomocy i wsparcia w 2019 roku skorzystaty 373 osoby. Liczba ta

w stosunku do 2018 roku zmniejszyta si¢ 0 47 oséb, a w stosunku do roku 2017 zmniejszyta
si¢ 0 114 oséb. Ponad potowe 0so6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy w 2018 roku
(55,9%) stanowity osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej — 165 osob. Liczba

0sOb pobierajaca dlugotrwale $wiadczenia pomocy spolecznej w stosunku do roku 2017

zmniejszyta si¢ 0 28 0sdb. 47,5% tj. 140 osob stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym

pobierajaca $wiadczenia, 33,9% - osoby w wieku poprodukcyjnym, a 18,6% osoby do 17 roku

zycia.

* Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok.
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Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie w 2018 roku zmniejszyta si¢
0 24 rodziny (233 rodziny). Sposrod wszystkich osdb, ktorym przyznano $wiadczenia
59,3% stanowity kobiety (175 0so6b), a 40,7% mezczyzni (120 0s6b). Powyzsze dane obrazuje
tabela nr 17.

Tabela 17. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia w latach 2014-2018 .

Osoby i rodziny, ktorym udzielono

. wsparcia
2 Osropy i rodz.iny, kt()ryn.l przyzna_no - - -
Swiadczenie, w tym wiersze 3-6:

3. Osoby dhugotrwale korzystajace 216 199 193 165
4, Wiek 0-17 lat 80 74 61 50 55
5. Wiek produkcyjny 133 113 111 97 140
6. Wiek poprodukcyjny 17 29 27 46 100
7. Liczba rodzin 284 280 250 257 233
8. Liczba os6b w rodzinach 623 569 497 487 420
9. Kobiety 273 265 225 223 175
10. Megzczyzni 230 267 220 166 120

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

W przypadku dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej liczba ta osiagnela

poziom 165 osob. Jednoczes$nie dostrzegalny jest nieco wigkszy udziat kobiet dlugotrwale

pobierajacych $wiadczenie w latach 2014-2018. W roku 2018 stanowily one
52,7% wszystkich oso6b, ktorym $wiadczenie to zostato przyznane. W roku 2018 liczba oséb
dlugotrwale korzystajacych z pomocy spolecznej w pordéwnaniu do 2014 roku spadia

0 39,4%.

Tabela 18. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2014-2018
w podziale na ple¢.

IS 7 O O T T

Kobiety 127
M(;zczyznl 103

_____

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

Z pomocy spolecznej w postaci $wiadczen pienigznych w 2019 roku skorzystato

178 osbb, natomiast w postaci $wiadczen niepienieznych 106 0sdb. Sposrod korzystajacych

z pomocy spotecznej, zauwazy¢é mozna spadek liczby 0sob i rodzin zardowno w przypadku

$wiadczen pienieznych, jak 1 niepienieznych. Warto zaznaczy¢, ze spadek liczby o0sob
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NA LATA 2020-2024

korzystajacych ze Swiadczen pieni¢znych zachodzi w szybszym tempie. W roku 2018 liczba

0s0b korzystajacych ze swiadczen pienie¢znych W porownaniu do 2015 roku spadta o 167,4%,

natomiast w porownaniu do 2017 roku o 23,6%. W przypadku $wiadczen niepieni¢znych

zauwazalny jest nizszy spadek — w poréwnaniu do 2015 roku ich liczba zmniejszyta si¢

0 77,3%, a w stosunku do 2017 roku o 40,6%.

Tabela 19. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przyznanych z pomocy
spolecznej w Slawkowie w latach 2015- 2019.

Rodzaj
Swiadczenia

Swiadczenia
pieni¢zne
Swiadczenia
niepieni¢zne

2015 2016 2017 2018 2019

osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny

476 236 395 214 220 218 198 195 178 178

188 144 157 120 149 115 122 101 106 86

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

Tak jak systematycznie maleje liczba osob i rodzin korzystajacych z réznych form

wsparcia z pomocy spolecznej, tak roéwniez zmniejsza si¢ warto$¢ udzielanych $wiadczen

pienieznych. Na przestrzeni ostatnich 5 lat warto$¢ udzielonych $wiadczen pienigznych

zmniejszyta si¢ 0 10,5%, tj. o kwotg 71 907,28 zt.

Tabela 20. Kwota wyplaconych §wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej w latach
2014-2018 (w zlotych).

Rok

2014 757 081,78
2015 780 688,75
2016 824 633,12
2017 807 165,94
2018 685 174,50

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej obowigzujaca od 12 marca 2004 r., Osrodek

udziela i §wiadczy pomoc osobom i rodzinom zgodnie z art. 7, w szczegblnosci z powodu:

— ubostwa;

— sieroctwa;

— bezdomnosci;

— bezrobocia;

— niepetnosprawnosci;

fany,
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dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

R

bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

\

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

\

trudno$ci w integracji o0sOb, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca;

— alkoholizmu i narkomanii;

\

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

— kleski zywiotowej lub ekologicznej.

W 2019 roku w Miescie Stawkow najczes$ciej wystepujacymi przyczynami trudnej
sytuacji zyciowej rodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczng,

wskazanymi przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej byty kolejno: dlugotrwata lub ciezka

choroba (107 rodzin), bezrobocie (75 rodzin) oraz niepelnosprawnos$¢ (54 rodziny).

Na przestrzeni lat 2015-2019 gwaltownie spadta liczba rodzin, ktorych powodem
udzielania $wiadczen bylo ubdstwo — w pordéwnaniu do 2015 roku ich liczba zmalata az
0 106 rodzin i tym samym wyniosta w 2019 roku 10 rodzin. Podobng tendencje zauwazy¢
mozna w przypadku alkoholizmu, kiedy to w 2015 roku z tego powodu pomoc otrzymato
61 rodzin, a w 2019 roku tylko 6 rodzin oraz bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — z 69 rodzin w 2015 roku do
15 rodzin w 2019 roku. W 2019 roku nie udzielono pomocy z takich powodow jak: sieroctwo,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym rodziny wielodzietne, narkomania, zdarzenia losowe, sytuacja kryzysowa

oraz kleska zywiotowa 1 ekologiczna.

Iﬁu\ Strona | 48
&//

Id: 4§é'2f%}/9\-/8146&94\/)y4-9C29-347AD85FF 126. Projekt Strona 48



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA

Tabela 21. Powody udzielania §wiadczen (liczba rodzin) w latach 2015-2019

NA LATA 2020-2024

(bd - brak danych)

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.

ubo6stwo

sieroctwo

bezdomnosé

potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym:
wielodzietno$é

bezrobocie

niepelnosprawnosé

dtugotrwata lub cigzka choroba

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego — w tym:

rodziny niepeine

rodziny wielodzietne

przemoc w rodzinie

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi
alkoholizm

narkomania

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status
uchodzcy lub ochrone¢ uzupetniajgca

zdarzenia losowe
sytuacja kryzysowa
kleski zywiotowe i ekologiczne

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

116

0

9
47

9

162

80
82

69

bd
bd

61

0
0
0

0

107

0

3
36

4

125

81
86

51

43

0
0
5

0

0

5
37

2

138

70
92

55

51

67

1
2
1

0 0
3 2
34 14
5 3
97 75
65 54
113 107
36 15
28 13

0

1

1
26 6
0 0
1 2
0 2
0 0
1 0
0 0

W 2018 roku przeprowadzono wywiady srodowiskowe z 290 osobami. Liczba oséb,

z ktoérymi przeprowadzono takie wywiady w poréwnaniu do 2015 roku wzrosta o 1,4%,

a w porownaniu do roku 2016 wzrosta 0 13,5%.

Tabela 22. Liczba o0sob i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe.

| et o e o

Liczba oséb ogolem

Liczba rodzin 280 250
Liczba oséb w rodzinach 560 497
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

W zakresie pomocy mieszkancom oraz rozwigzywania wystepujacych na terenie
Miasta problemoéw spotecznych funkcjonuje rowniez:
— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Stawkowie;
— Zespot Interdyscyplinarny w Stawkowie;
— Punkt Konsultacyjny;
— Swietlica Srodowiskowa;

— Filia Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny.
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I1l. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie obowiazujacych lub opracowywanych programoéw oraz w wyniku prac
zespoldow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatah interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych);

— analiza SWOT™;
— charakterystyka gldownych obszaréw problemowych (rozdziat Obszary problemowe);

— wskazanie najwazniejszych obszaro6w powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zarOwno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzy dziedzinowe z uwzglgdnieniem obszarow funkcjonowania Miasta nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnosci instytucji nie
prowadzonych przez Miasto Stawkow.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformulowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okre$lone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrodlta finansowania, ramy

finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwigzywania probleméw spolecznych
W Miescie Stawkow.

POPRZEZ TAK, ABY

interwencja uwzgledniata
podejmowanie interwencji charakter i skale problemow

w odpowiedzi na problemy oraz optymalizowala
mieszkancow w Miescie. wykorzystywanie dostgpnych
zasobow.

> Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i1 zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktéore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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1. Dziedziny planowania strategicznego

1.1. Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz
zroédet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy z rodzina,

8

. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie miasta w okreslony sposob
zajmujg si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowng jednostke organizacyjng zajmujaca si¢

szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w_Stawkowie, ktory stuzy pomoca rodzinom z miasta znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe]. Prowadzi dzialania zmierzajagce do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb
1 umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej cze$ci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W ponizsze] tabeli zaprezentowana zostala ogdlna liczba rodzin oraz liczba osob
w rodzinach, korzystajacych na przestrzeni lat 2016-2020 ze $wiadczen rodzinnych.

Dostrzegalna jest tendencja spadkowa jesli chodzi o liczbe rodzin korzystajacych ze

Swiadczen rodzinnych w Mieécie Stawkow. Mozemy zauwazy¢, ze ze $wiadczen tych
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w 2020 roku skorzysta 191 rodzin, czyli 0 45% rodzin mniej niz w roku 2019, o 60,7% mniegj

niz w roku 2018. 0 72.2% mniej niz w roku 2017 oraz o0 68.1% mniej niz w roku 2016.

Tabela 23. Liczba przyznanych §wiadczen rodzinnych ogélem w latach 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Liczba oséb, ktérym

przyznano decyzja 470 469 446 410 265
Swiadczenie
Liczba swiadczen 6 051 5984 5599 5194 3414
Kwota swiadczen (z) 1155008,44 124021868 119438955 1280140,67 830047,07
Liczba rodzin 321 329 307 277 191
Liczba osép w rodzinie 862 868 821 719 403
ogotem
W tym dzieci 395 393 368 325 170

Zrédto: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawkowie

Na przestrzeni lat 2016-2019 zauwazalny jest rowniez spadek przyznawanych

zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami w Mie$cie Stawkow. W 2019 roku przyznano zasitki
rodzinne 255 osobom (126 rodzin), w 2018 roku — 289 osobom (183 rodzinom), w 2017 roku
— 300 osobom (170 rodzinom), a w 2016 roku — 319 osobom (171 rodzinom). W 2019 roku

przyznano lacznie 3 322 §wiadczenia rodzinne wraz dodatkami, w 2018 roku o 459 §wiadczen
mniej (3 781), w 2017 roku o 827 mniej (4 149), a w 2016 roku o 1 009 mniej (4 331).

Powyzsze dane obrazuje tabela nr 24.

Tabela 24. Swiadczenia rodzinne w latach 2016-2019.

2016 2017 2018 2019
Liczba os6b, ktérym rozcj‘:il;‘e 319 300 289 255
przyznano decyzja )
$wiadczenie Dodatki do 263 236 212 209
zasitkow
rfg;ﬂ;‘e 3013 2915 2 705 2 347
Liczba Swiadczen )
Dodatki do 1318 1234 1076 975
zasitkow
rfg;ﬂ;‘e 33322249 338857,84 31197317 273 092,86
Kwota swiadczen (zI)
Dodatki do
e 168193,80 16711074 146 076,77 13683477
zasitkow
ngiﬂ‘i 171 170 153 126
Liczba rodzin o zm_ne
Dodatki do 130 130 113 99
zasitkow
Liczba osé!) w rodzinie ZaS}ﬂ(l 615 612 571 488
ogélem rodzinne
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Dodatkido 57q 506 452 424
zasitkow
rozgsllﬁﬁe 326 323 299 264
W tym dzieci )
Dodatki do 289 277 246 234
zasitkow

Zrédto: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawkowie

Rodziny ze Stawkowa korzystaja rowniez z rzadowego programu ,,Rodzina 500+,
ktory dziata od 2016 roku. W 2016 wyptacono tacznie 5 330 $wiadczen tego typu dla
449 rodzin, w 2017 roku — 7 067 $wiadczen dla 504 rodzin, w 2018 roku — 6 484 $Swiadczenia
dla 460 rodzin, w 2019 roku — 10206 $wiadczen dla 812 rodzin, natomiast na 2020 rok

przyznano 13 471 $wiadczen dla 762 rodzin. Catkowita kwota przyznanego $§wiadczenia
w formie zasitku wychowawczego wyniosta w 2020 roku 6 720 488 zt — w poréwnaniu

Z rokiem 2016 wzrosta ona 0 4 062 774,70 z1.

Tabela 25. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wychowawczych 500+ na
przestrzeni lat 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Liczba $wiadczen 5330 7067 6 484 10 206 13 471
Liczba rodzin 449 504 460 812 762
Kwota §wiadczen 2657 713,30 3527254 323283230 5084821,18 6720488
Zrédto: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawkowie

Od roku 2018 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
realizowane jest $wiadczenie ,,Dobry Start”. Swiadczenie to przystuguje raz w roku
w wysokosci 300 zt matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu, opiekunowi prawnemu na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia, na dzieci niepetnosprawne
uczace si¢ w szkole do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Swiadczenie ,,Dobry Start”
przystuguje niezaleznie od dochodu rodziny. W 2018 roku wudzielonych zostato
817 $wiadczen ,,.Dobry Start”, na laczng kwotg 245100 zt, a w 2019 roku wyptacono

818 swiadczen, a wydatki zostaly poniesione na kwote 245 400 zi.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystaty 22 rodziny, na taczna
kwote 179 950 zt. W poréwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ spadek liczby rodzin
korzystajacych z tego swiadczenia — w poréwnaniu z rokiem 2014 ich liczba zmniejszylta si¢
0 109,1%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 26. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat
2014- 2019 (w zlotych).

Liczba rodzin
Liczba oséb 67 63 56 42 38 27

Kwota swiadczen (z1) 354 260 342 310 302 160 271720 225000 179 950
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Na przestrzeni lat 2015 — 2019 zmniejszyta sie liczba rodzin, ktérym udzielona zostata

pomoc z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego. W 2019 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 15 rodzin,
w 2018 roku byto to 36 rodzin, w 2017 roku — 55 rodzin, w 2016 roku — 51 rodzin, a w 2015

roku 69 rodzin. W stosunku do 2015 roku nastgpit spadek rodzin, ktorym zostato udzielone

wsparcie z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych o 360%.

Wykres 10. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych w latach 2015 — 20109.
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Zrédlo: Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczer pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach za 2016, 2017, 2018, 2019 rok
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawkowie realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 z p6zn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwiazku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy ekonomicznym.
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W 2014 roku na terenie Miasta zatrudnionych byto 4 asystentéw rodziny, w 2015 roku

— 5, w 2016 roku — 4, w 2017 roku — 3, a w 2018 i 2019 roku — 2 . Liczba rodzin objetych

pomoca asystentow wynosita kolejno: 24 w roku 2014, 22 w roku 2015, 19 w roku 2016,
po 17 rodzin w roku 2017 i 2018 oraz 15 rodzin w 2019 roku.

Wykres 11. Asystenci rodziny oraz rodziny objete ich wsparciem na przestrzeni lat
2014 - 20109.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok, Dane udostepnione przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stawkowie

W roku 2018 w Stawkowie nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore

maja za zadanie pomodc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dziatania obejmuje udzielanie wskazoéwek dotyczacych sprawowania opieki 1 wychowania
dzieci, ksztaltowania i wypelniania podstawowych rdl spotecznych, organizacji czasu
rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

W 2018 roku na odptatno$¢ dzieci w pieczy zastepczej wydatkowano kwote
94 058 zt — to 0 45 642 zt mniej niz w roku 2017. Od 2014 do 2017 roku odptatnos¢ za pobyt

dziecka w pieczy zastgpczej systematycznie wzrastata, po czym w 2018 roku ulegta
spadkowi. Mozemy zauwazyc¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej na

przestrzeni lat 2014-2018 wzrosta o 57,9%.
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Wykres 12. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2014-2018 (w zlotych).
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017 i 2018 rok

Rodziny ze Stawkowa maja mozliwo$¢ korzystania z Ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci.
Oferuje ona system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwosé
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie catego
kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.
W latach 2016-2020 wydano 1gcznie 191 Kart Duzej Rodziny, w tym: 42 w 2016 roku,
26 w 2017 roku, 22 w 2018 roku, 85 w 2019 roku oraz 16 w 2020 roku.

Wykres 13. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na przestrzeni lat 2016-2020.
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Zrédto: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawkowie
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Od czerwca 2018 roku na terenie Miasta Stawkowa realizowany jest Program

.Stawkowska Rodzina na Pigtke”, ktory skierowany jest do rodzin wielodzietnych

zamieszkujgcych Miasto Stawkoéw. Celem Programu jest objgcie wsparciem mieszkajacych
w miescie rodzin wielodzietnych. W Programie mogg uczestniczy¢ rodziny bez wzgledu na
uzyskiwany dochod. Kazdy uprawniony cztonek
rodziny otrzymuje imienng kart¢ z logo programu,

jest ona wazna po okazaniu wraz z dokumentem

tozsamosci, uprawnia do skorzystania ze znizek.

7 karty moga korzysta¢ niezaleznie wszyscy /—\_/
cztonkowie uprawnionej rodziny. Karta wydawana - Sgawmm/z@

jest na okres 3 lat z mozliwos$cig jej przedluzenia.

Od czerwca 2018 roku przyznano i wydano

128 kart. W ramach Programu wprowadzany jest system znizek u partneré6w projektu na
oferowane przez nich ustugi lub asortyment. Lista podmiotow i instytucji, ktore przylaczyty
si¢ do Programu to:
— Gabinet Weterynaryjny ,,PAN LAPA”, 41-260 Stawkow, ul. PCK 15A - 5% na zakup
karmy oraz zabieg kastracji psa lub kota;
— F.H.U. ,,BUD- MAR”, 41-260 Stawkéw, ul. Kotdaczka 1 - 5% na caty asortyment;
— Sklep Wielobranzowy — RTV Pigtka Marcin, 41-260 Stawkow, ul. Rynek 12 - 7% na
zakup telewizoréw oraz 15% na zakup pozostalego asortymentu;
— Tkaniny i Pasmanteria, 41-260 Stawkow, ul. Rynek 5 - 5% na zakup asortymentu;
— ,,U WYRWY” - Edyta Karcz, 41-260 Stawkow, ul. Rynek 32 - 5% na sprzedaz migsa
1 wedlin oraz garmazerki,
— BOX — BUD, 41-260 Stawkéw, ul. Fabryczna 1 - 5% na sprzedaz asortymentu,
sprzedaz powyzej 500 zt — 10% rabatu;
— Tabak Agata Staszewska, 41-260 Stawkow, ul. Rynek 5 - 10% na zakup prezentow
1 upominkow, 5% na artykuty spozywcze, ziota oraz suplementy diety. Z rabatow
wykluczone sg papierosy, e — papierosy oraz akcesoria do nich;
— Sklep Odziezowy ,,EFEKT”, 41-260 Stawkow, ul. Maly Rynek 6,7 - 20% od
dokonanych zakupow, nie dotyczy wyprzedazy;
— Emilia Kristof — Firma Rodzinna Sp. z 0. 0., 41-260 Stawkow, ul. Rynek 4, ul. PCK -
5% rabatu na paragon;
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— Mebpol — 1, Agata Martynus, 41-260 Stawkow, ul. Rynek 31 - 3% rabatu na
wszystkie meble;

— ,,OGRODNIK” Sebastian Grzanka, 41-260 Stawkow, ul. Wat 28 - 5% rabatu na zakup
roslin oraz artykutow ogrodniczych powyzej 50 ztotych;

— Miejski Osrodek Kultury w Stawkowie, ul. Mtynska 14, 41-260 Stawkow - 20% kwot
okreslonych w ,, Tabeli optat” stanowigcej zatacznik do obowigzujagcego Regulaminu
sekcji 1 kot zainteresowan, dziatajagcych w Miejskim Osrodku Kultury w Stawkowie;

— Swiat Kwiatow, Marcin Sikora, rabat 5% na caly asortyment sklepu dostepny na

stronie internetowej www.sklep.swiatkwiatow.pl*®.

Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
— trudno$ci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochodow,
— bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajagca z niskich

kompetencji rodzicielskich.

Korelacje
Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:
— edukacja (w szczegdlnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych uczniow
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mlodziezy);

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0s6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko

wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez
rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie osob niepetnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny

z dzieémi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancii psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego z cztonkdéw rodziny prowadzi

do wystepowania dysfunkcjonalnos$ci rodziny i1 probleméw wszystkich ich cztonkow).

' http://www.slawkow.pl/wykaz-znizek
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Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie mozliwos$ci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich oraz umiejetnosci
przezwycig¢zania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym trudnos$ci opiekunczo-

wychowawcze, a takze poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Wskazniki realizacji celu

Rozszerzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla Lozt pozlseyimh

l. . . . . . . . . v
1 dz,le(E ! EﬂOleeZ.y W lksmleﬁc.y(:h h zorganizowanych dla
placowkach oraz zajec a tywizujacyc dzieci i mlodziezy.
milodziez.

Populacja dzieci korzystajacych
z placéwki wsparcia dziennego oraz liczba
dziatan zrealizowanych dla dzieci
i mtodziezy w ramach funkcjonowania
placowki.

Rozwoj placowki wsparcia dziennego
2. (dofinansowanie dzialalno$ci, wzrost
liczby odbiorcéw).

Zorganizowanie warsztatow dla
rodzicow wzmacniajacych kompetencije
wychowawcze.

Liczba rodzicéw bioracych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Rozpowszechnienie informacji dla
rodzin na temat mozliwosci
4. poradnictwa rodzinnego
I psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku do§wiadczenia

Liczba rozpowszechnionych informacji na
temat poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku do§wiadczenia

problemow. L) ST
5 Zabezpleczenle pOFI’Z(?b bytawycn Liczba rodzin objetych pomoca materialng
: rodzin — zapewnienie pomocy

. S . - 1 niematerialna.
materialnej i niematerialnej.

Liigrmbromrains sio o dlie esil Liczba os6b pracujacych w obszarze

6. pracujacych w obszarze wspierania  \\iarania rodziny objetych szkoleniami.
rodziny.
Organizowanie réznego rodzaju dziatan Liczba zorganizowanych dziatan
7. 1 aktywnos$ci majacych na celu majacych na celu integracj¢ rodzin oraz

integracj¢ rodzin. liczba ich uczestnikow.

Strategia realizacji celu
Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami  wychowawczo-opiekunczymi na  jak
najwczesniejszym etapie problemu, zaro6wno poprzez dzialania profilaktyczne jak
I interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepnos¢ i promocja dostepnych ustug oraz
zostanie wzmocniona zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotéw na wszelkie informacje

o mozliwo$ci wystepowania probleméw w rodzinach z dzieémi.
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Istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zarowno problemow, jak
1 zasobOw rodziny — mozliwo$ci ich rozwigzywania, a nastgpnie, wspolnie z rodzing
kreowanie drogi do wyjscia z sytuacji problemowe;.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegolnosci: zajec
wyrownawczych prowadzonych w placowkach o$wiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwdj zainteresowan (np. zajecia w §wietlicach srodowiskowych oraz
placowkach o$§wiatowych, rozwoj oferty pomocowej w celu wyréwnania szans edukacyjnych
uczniow oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci). Istotne wydaja si¢
szkolenia/warsztaty dla rodzicow z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Rownie wazne jest inicjowanie
zaje¢ integrujacych rodziny, a wiec warsztatow dla rodzin, czy wspolnych zaje¢. Nie bez

znaczenia pozostaje edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej

w rodzinie.
Wdrazanie
MOPS, UM. Placowki o$wiatowe. Srodki wiasne, MOPS,

srodki pozyskane z Unii
Europejskie;j.

1.2. Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
1 przyj¢to, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug réznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupg, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow

W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.
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Analizujgc problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze Miasta
Stawkowa, zwrocono takze uwage na zjawisko niepelnosprawnosci. W 2019 roku ogdlna

liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetlnosprawnosci ksztaltowala sie na

poziomie 54 rodzin. Warto zwrdci¢ uwagg na to, iz niepelnosprawnos¢ jako powod udzielenia

pomocy i wsparcia znalazta si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin

otrzymujgcych pomoc i wsparcie w Miescie w 2019 roku.

Wykres 14. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2015 — 2019.
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Zrédlo: Sprawozdanie roczne z udzielonych $swiadczer, pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach za 2016, 2017, 2018, 2019 rok

Na przestrzeni lat 2014-2018 nastapit wzrost przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka. W latach 2014-2017 nie przyznano zadnego zasitku z tego
tytutu, a w 2018 roku — 29 zasitkow.

Tabela 27. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2014-2018

(w zlotych).
2014 2015 2016 2017 2018
liczba Swiadczen 0 0 0 0 29
kwota Swiadczen (z1) 0 0 0 0 4 688

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

W 2018 roku przyznano 4 zasitki dla osdb niepelnosprawnych powyzej 16 roku zycia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Na przestrzeni lat 2014-2017 nie przyznano

zadnego zasitku z tego tytulu. Kwota z powyzszych §wiadczen w 2018 roku wyniosta 675 zt.

mﬂ Strona | 62
//\\_//

Id: 4§(§&W8‘4&QM4-9C29-347AD85F F126. Projekt Strona 62



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA SLAWKOWA
NA LATA 2020-2024

Tabela 28. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci w latach 2014-2018 (w zlotych).

liczba sw1adczen 0 0 0
kwota $wiadczen (z1) 0 0 0 0 675
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

W 2018 roku przyznano 1324 $wiadczenia dla 0sdb niepetnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

zycia, W 2017 roku — 1 363 $wiadczenia, w 2016 roku nie przyznano zadnego $wiadczenia,
w 2015 roku — 1 199, natomiast w 2014 roku — 1249 swiadczen. Kwota z powyzszych

swiadczen w 2018 roku wyniosta 208 801 zt i tym samym byla o 262 zI mniejsza niz w roku

2017.

Tabela 29. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia w latach 2014-2018 (w zlotych).

liczba §wiadczen 1249 1199 0 1363 1324
kwota $§wiadczen (z1) 191 097 183 447 0 208 539 208 801
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Wedlug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slawkowie w latach
2016-2018 udzielono dwa rodzaje ustug opiekunczych dla rodzin  dzieci
z niepetnosprawnoscia, a w 2019 roku tylko 1.

W 2018 roku przyznano dla 9 osob zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci na

taczng kwotg 8 303 zi. Rok wczedniej z tej formy pomocy skorzystalo 0 5 0sob wiecej,

w 2016 roku — 0 2 osoby wiecej, a w 2015 1 2014 roku o 1 osobe mniej.

Tabela 30. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci w latach 2014-2108.

liczba os6b, ktérym

zostal przyznany zasitek 8 8 1 14 9
okresowy z tytulu
niepelnosprawnosci
kwota §wiadczen (zl) 7 545 6 742 11234 8 384 8 303

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017 i 2018 rok
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SEAWKOW
Z 2020 ROKU — INFORMACJE DOTYCZACE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W 2020 roku na terenie Gminy Stawkow zostata zrealizowana diagnoza problemow
spotecznych, ktorej zakres tematyczny obejmowal miedzy innymi kwestie zwigzane
Z osobami niepelnosprawnymi. Z przeprowadzonego wsrod mieszkancéw badania
ankietowego wynika, iz:

— Co drugi mieszkaniec nie spotyka czgsto osdb niepelnosprawnych na terenie Gminy,
a co trzeci ankietowany odpowiedziat, ze widuje takie osoby.

— W $rodowisku ponad potowy ankietowanych znajduja si¢ osoby niepetnosprawne.

— Wigkszo$¢ respondentow uwaza, ze osoby niepelnosprawne moga uczestniczy¢
w zyciu spotecznosci lokalnej, a wedtug 12% jest to niemozliwe.

— 76% respondentdw chetnie udzielitoby pomocy osobie niepelnosprawne;j,
10% badanych nie podjetoby takiego dziatania, a 14% oséb nie wie jak zachowatoby
si¢ w sytuacji, gdzie osoba niepelnoprawna potrzebowataby pomocy.

— W co czwartej rodzinie ankietowanych sg osoby niepelnosprawne, a 9% 0sob

bioracych udziat w badaniu cierpiato z powodu niepelnosprawnosci.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudnosci w funkcjonowaniu 0s6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie

barier osobistych, spotecznych i architektonicznych.

Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepelnosprawnych” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sOb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby

z niepetnosprawno$cia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w tym zakresie powinna

by¢ realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywno$¢ i integracja spoteczna seniorOw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa

wzrasta 1lo§¢ osob z orzeczong niepetnosprawnosciag. W zwigzku z tym istnieje
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powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniordw majacych rézne rodzaje

niepetnosprawnosci, ktére beda wspierac ich zdrowe funkcjonowanie.

— ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych oséb

niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym

rehabilitacji oraz dostepnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie warunkow shuzacych mozliwie pelnej integracji os6b niepelnosprawnych oraz

zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

Wskazniki realizacji celu

Stworzenie warunkow do integracji
1. spotecznej 0sob niepelnosprawnych poprzez
organizacj¢ 1 dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych
I turystycznych.

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych
poprzez likwidacj¢ barier
2. architektonicznych w miejscu zamieszkania,
miejscach publicznych, a takze barier
w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

Zwigkszenie dostgpnosci do swiadczen
3, ustug opiekunczych dla os6b
niepetnosprawnych oraz rozszerzenie oferty
specjalistycznych ustug medycznych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
4. niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialnej.

Liczba zorganizowanych lub
dofinansowanych integracyjnych
przedsigwzie¢ o charakterze
sportowym, kulturalnym,
rekreacyjnym i turystycznym dla osob
niepetnosprawnych.

Liczba 1 rodzaje usunietych barier.

Liczba os6b korzystajacych z ustug
opiekunczych oraz liczba dostepnych
dla os6b niepelnosprawnych ustug
medycznych.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych pomocg materialng
1 niematerialna.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na

0osOb niepetnosprawnych musza by¢

komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajgcej ograniczenia

wynikajace z barier osobistych wystepujacych u o0s6b niepetnosprawnych), integracji

spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w roéznych

aspektach zycia). Prowadzone be¢da réwniez dziatania wspierajace rodziny z osobami

niepelnosprawnymi.

X —
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Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyci¢zenie barier zwigzanych m.in. z niskim poczuciem warto$ci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wptywu na zycie oraz poczuciem zalezno$ci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez zapewnienie dostgpu do aktualnych informacji na temat ustug
1 wsparcia kierowanego do oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spotecznej os6b niepelnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich 16l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. Integracja na tych dwoch ptaszczyznach wiaze si¢
z koniecznos$cig ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

i architektonicznych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
placowki o§wiatowe, PCPR, Srodki whasne, $rodki
MOPS, UM. placowki kulturalne, pozyskane z Unii
SP z0Z. Europejskie;j.

1.3. Stan zdrowia

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Glowng placowka zapewniajacg mieszkancom opieke zdrowotng jest Samodzielny

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] w Stawkowie przy ulicy Polskiego Czerwonego

Krzyza 3. Placowka $wiadczy ustugi w ramach podstawowej 1 specjalistycznej opieki
zdrowotnej. Jego strukture tworza nastgpujace komorki organizacyjne: gabinet higieny
szkolnej, gabinet pielegniarki i1 poloznej $rodowiskowej, gabinet zabiegowy, laboratorium
analityczne, poradnia chirurgiczna, poradnia dla dzieci zdrowych i chorych, poradnia
ginekologiczno-potoznicza, poradnia laryngologiczna, poradnia medycyny pracy, poradnia
okulistyczna, poradnia ogdlna, poradnia stomatologiczna, pracownia EKG i1 USG, punkt

szczepien oraz rehabilitacja lecznicza'’. W Miescie funkcjonuje ponadto niepubliczna opieka

zdrowotna (centrum medyczne Salvia, gabinety stomatologiczne, lekarze specjalisci).

W 2018 roku na terenie Miasta Stawkowa funkcjonowalo 5 przychodni — ich liczba

jest niezmienna od 2014 roku. Liczba oséb przypadajaca na jedng przychodnie to 1 409 0sob.
W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w 2018 roku udzielono tacznie 46 619 porad —

ich liczba w pordwnaniu do 2014 roku zwigkszyla si¢ 0 23%. W zakresie podstawowej opieki

' https://placowki.mp.pl/unit/index?id=503573
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zdrowotnej w 2018 roku udzielono 35 262 porady — liczba ta w porownaniu do 2014 roku
zwigkszyla si¢ 0 27,4%. Na terenie Miasta znajduja si¢ 3 apteki ogdlnodostepne — liczba 0sob
na jedng apteke to 2 348 0sob. Powyzsze dane obrazuje tabela nr 31.

Tabela 31. Ochrona zdrowia na terenie Miasta Slawkowa w latach 2014-2018.

Liczba porad w ramach

ambulatoryjnej opieki 35910 35350 42 439 42 065 46 619
zdrowotnej
Liczba porad w ramach
podstawowej opieki 25 600 25514 31974 31421 35 262
zdrowotnej
Liczba przychodni 5 5 5 5 5
Liczba oséb
przypadajacych na 1427 1421 1417 1408 1409
1 przychodnig¢
I,_iczba aptek 5 5 2 3 3
ogolnodostepnych

Liczba osob
przypadajacych na 3 568 3553 3542 2347 2 348

1 apteke ogolnodostepna
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Na ponizszym wykresie przedstawiono wydatki Miasta Stawkowa w ramach Dziafu
ochrona zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2014-2018. Wydatki na ochrong
zdrowia na przestrzeni lat 2014-2016 ulegty zmniejszeniu, po czym w 2017 roku wzrosty do

21,1 7l na jednego mieszkanca, a w roku 2018 zmalaty o 2,1 zt i wyniosty 19 zt.

Wykres 15. Wydatki na ochrone zdrowia w przeliczeniu na jednego mieszkanca Miasta
Stawkowa w latach 2014-2018 (w zlotych).

25

21,1
201 19,0

20 173 163

15

10

2014 2015 2016 2017 2018
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Analizujac problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze Miasta Stawkowa,

zwrocono takze uwage na zjawisko chorob. W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych

ze wsparcia z powodu dhugotrwalej lub ciezkiej choroby ksztaltowala sie na poziomie

107 rodzin. Warto zwroci¢ uwage na to, iz ten powdd udzielenia pomocy i wsparcia znalazt
si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin otrzymujacych pomoc

i wsparcie w Miescie w 2019 roku.

Wykres 16. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu dlugotrwalej
lub ciezkiej choroby w latach 2015 — 2019.

120
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60

40

20

2015 2016 2017 2018 2019

Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienigznych, w naturze
i ustugach za 2016, 2017, 2018, 2019 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawkowie w ramach zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming organizuje i1 S$wiadczy
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W latach 2016-2018 z takich ushug skorzystato po 6 os6b w kazdym roku,
a w roku 2019 liczba ta zmniejszylta si¢ do 5 osob.

W 2018 roku przyznano dla 23 oséb zasitki okresowe z tytulu dlugotrwatej lub

cigzkiej choroby na taczng kwotg 12 915 zt. Rok wczedniej zasitkow tego typu przyznano

0 10 mniej, w 2016 roku — o0 15 mniej, a w 2015 roku o 20 mniej, a w 2014 o 14 mniej.
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Tabela 32. Zasitek okresowy z tytulu dlugotrwalej lub ciezkiej choroby w latach
2014-2108.

liczba os6b, ktorym
zostal przyznany zasilek 9 3 8 13 23
okresowy z tytulu
dhugotrwalej lub ciezkiej
choroby
kwota Swiadczen (zl) 7 588 2082 11514 16 604 12 915

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017 i 2018 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SELAWKOW
Z 2020 ROKU - INFORMACJE DOTYCZACE STANU ZDROWIA

W 2020 roku na terenie Gminy Stawkow zostata zrealizowana diagnoza problemow
spolecznych, ktoérej zakres tematyczny obejmowal miedzy innymi kwestie zwigzane
ze zdrowiem mieszkancow. Z przeprowadzonego wsrod mieszkancéw badania ankietowego
wynika, iz:

— Co piaty mieszkaniec ocenit swoj stan zdrowia, kondycj¢ fizyczng i samopoczucie na
bardzo dobrym poziomie. Zdecydowana wickszo$¢ badanych w wyzej wymienionych
kategoriach przypisata sobie oceng dobra, natomiast 6% osob zadeklarowalo, ze
w powyzszych kwestiach czujg sie Zle.

— Choroby, na ktére chorowali lub choruja ankietowani mieszkancy to w gldwne;j
mierze: zapalenie gornych drég oddechowych (44%), bole kregostupa (37%), ostre
bole glowy/migreny (22%), alergie (20%) oraz nadci$nienie (13%). Na zadna
z wymienionych chordb nie chorowat co czwarty mieszkaniec.

— Wigkszo$¢ mieszkancow (66%) ocenilo swdj ogolny stan zdrowia jako dobry,
19% na bardzo dobry, a tylko 1% uwaza, zZe jest on zty, natomiast 3% - bardzo zty.

— Stan zdrowia psychicznego rowniez w wigkszosci zostat oceniony jako dobry (62%).

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i1 zawodowym osob dtugotrwale lub ciezko

chorych oraz 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
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Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sO0b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie

bedace w petni sil psychicznych i fizycznych powinny by¢ przezwyci¢zane we
wspoOtpracy ze specjalistami z zakresu szeroko rozumianego zdrowia;

— aktywno$¢ i integracja spoteczna seniordw — Wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

wzrasta ilo§¢ o0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci
spotecznych czy kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia 1 bezuzytecznosci
pozostaje w Scistym zwiazku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia;

— ubostwo — wynikajacy z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Niski dochdd
powstrzymuje czlowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia,
potrafi rdwniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny, jako podstawowe;j
komorki spotecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ushug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktérych realizacja zalezy od wysoko$ci srodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu

lub wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane
jest z szeregiem negatywnych uczué¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio
1 trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Ksztattowanie zachowan prozdrowotnych mieszkancow Miasta.

Wskazniki realizacji celu
Prowadzenie dziatan ukierunkowanych  Liczba zorganizowanych spotkan, imprez,
na wzmocnienie i przywracanie zdrowia przedsiewzieé prozdrowotnych

mieszkancom. 1 propagujacych kulture fizyczna.

Podniesienie $wiadomosci zdrowotnej Liczba przeprowadzonych kampanii

& I;Irlzzﬁiqggvzéff;éeizi ?)?’E?ivl?lzte;liie spotecznych na temat_profilaktyki
zdrowotnej. zdrowotnej.
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Liczba uczniow bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych
dotyczacych zdrowia.

3 Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
' kwestii zdrowia.

Liczba uczniow bioracych udziat
w olimpiadach/zawodach sportowych
1 innych zajeciach rekreacyjnych.

4 Ksztattowanie nawykoéw uczestnictwa
' w kulturze fizycznej dzieci i mtodziezy.

5 Przeprowadzenie diagnozy stanu zdrowia

; ) Liczb d h badan.
I potrzeb zdrowotnych mieszkancow. 162ba przeprowadzofych badan

Liczba informacji umieszczonych na
stronach internetowych Miasta, osrodkéw
zdrowia.

6. Informowanie mieszkancéw o
dostepnych formach diagnostycznych.

Strategia realizacji celu

Prowadzenie racjonalnej polityki zdrowotnej przez wladze miejskie wymaga aktualnej
i rzetelnej wiedzy o sytuacji zdrowotnej mieszkancéw oraz o czynnikach na nig
wpltywajacych. Konieczne jest ustalenie rozmiaru probleméw zdrowotnych, w celu
identyfikacji obszarow o priorytetowym znaczeniu, zmierzajacych do poprawy stanu zdrowia
mieszkancow. Waznym czynnikiem warunkujagcym zdrowie mieszkancow jest przede
wszystkim edukacja od najmtodszych lat. Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie
spoteczno$ci lokalnej jak istotna jest profilaktyka zdrowotna oraz aktywny tryb zycia.
Dziatania profilaktyczne powinny polega¢ na informowaniu o mozliwo$ciach
diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych oraz funkcjonowaniu instytucji niosacych

pomoc w zaburzeniach zdrowotnych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
SP Z0OZ, placowki Srodki wiasne, §rodki
MOP M. ’ . s elio
OPS, U o$wiatowe, NGO. pozyskane z Unii Europejskiej

1.4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,,przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie

zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
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niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacych z innymi problemami
w funkcjonowaniu rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny, ktéry zostal powolany w drodze
Zarzadzenia Nr RZ-66/2019 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 29 maja 2019 roku.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzi 17 cztonkow, w tym: przedstawiciele

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawkowie, Pelnomocnik Burmistrza Miasta
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przedstawiciele Policji w Stawkowie,
przedstawiciele Zespotu Szkoét w Stawkowie, przedstawiciele Szkoty Podstawowe;j
w Stawkowie i Miejskiego Przedszkola w Stawkowie, przedstawiciele SP ZOZ w Stawkowie
oraz przedstawiciele Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Sadu Rejonowego w Dabrowie
Gornicze;j.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy migdzy innymi:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
— podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
— 1nicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie;
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym;

— Inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.

W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego powotywane sg grupy robocze, do ktorych

zadan nalezy w szczego6lnosci:
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;
— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy;
— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.
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Na przestrzeni lat 2014-2019 zmniejszyta si¢ liczba wszczetych procedur Niebieskie
Karty — w stosunku do 2014 roku ich liczba zmalata o 51, a w poréwnaniu z rokiem 2016
zmniejszyla si¢ o 46. Najwigcej procedur w analizowanych latach bylo zgtaszanych przez

funkcjonariuszy Policji, a najrzadziej przez pracownikow Zaktadu Opieki Zdrowotne;.

Tabela 33. Iloéé wszczetych procedur Niebieskich Kart w latach 2014-2019.

PO|ICja 62 70 55

MOPS 4 0 3 3 12 3
Z0Z 0 0 1 0 0 0
Szkota O 0 2 1 O

MKRPA

______

Zrédlo: Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stawkow na lata

2018-2020

W ciagu lat 2016-2019 zakonczono tacznie 66 procedur Niebieskich Kart, w tym:
— 26 w 2016 roku;
— 17 w 2017 roku;
— 15w 2018 roku;
— 8w 2019 roku.

W ramach wsparcia rodzin, w ktorych byta prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”,

poradnictwem psychologicznym i prawnym zostata objeta nastepujaca liczba osob:

Rysunek 7. Liczba rodzin obje

PORADNICTWO PORADNICTWO PRAWNE

PSYCHOLOGICZNE

» 2016 rok - 10 oséb » 2017 rok - 10 oséb
¢ 2017 rok - 14 oséb

2018 rok - 4 osoby

e 2019 rok - 6 0s6b

Zrédto: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawkowie

Wedhug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2019 roku 14 rodzin bylo
dotknietych przemoca w rodzinie (43 osoby w rodzinach). Rok wczesniej (2018) takich

rodzin bylo 25 (71 oséb w rodzinach), w 2017 roku — 23 rodziny (60 osdb), natomiast w 2016
roku — 21 rodzin (56 osob). Powyzsze dane wskazujg na to, ze liczba rodzin dotknigtych
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przemocg w rodzinie ulegata wahaniom, ale ostatecznie w 2019 roku byla mniejsza niz
w roku 2018.

Wsrdd ofiar najwigksza grupe stanowig kobiety — w 2017 roku 71,4% ogoétu ofiar,
w 2016 roku — 77,4%, w 2015 roku — 90%, natomiast w 2014 roku — 83,8%. W 2017 roku

ofiarami przemocy byto rowniez 5 dzieci oraz 3 mezczyzn.

Tabela 34 Liczba ofiar przemocy w latach 2014-2017.

2014 2015 2016 2017 RAZEM

Kobieta 63 20 263
Mezczyzna 6 7 10 3 35
Dziecko

RAZEM “ _ _ _ 228/315

Zrédto: Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stawkéw na lata
2018-2020

Z powodu przemocy pomoc i wsparcie z MOPS w 2019 roku otrzymala jedna rodzina.

Rok wczesniej liczba ta byta niezmienna, w 2017 roku byty to 2 rodziny, w 2016 roku —
jedna, natomiast w 2015 roku wsparcie uzyskato 7 rodzin.

W 2018 roku w Punkcie Konsultacyjnym udzielono 2 porady dla 2 osob, ktore doznaja
przemocy w rodzinie oraz jednej porady dla jednej osoby, ktora stosuje akty przemocy.
W 2017 roku nie udzielono porad z powodu przemocy w rodzinie, a w 2016 roku udzielono
12 porad dla 8 os6b doznajacych przemocy oraz 3 porady dla 2 osob, ktére stosowaty
przemoc®®

Na terenie Miasta Stawkowa istnieje dobrze rozwinigta sie¢ instytucji zajmujacych si¢
bezposrednio przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zasoby instytucjonalne tworzg
instytucje 1 organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje

petniace funkcje wspierajaca. Naleza do nich w szczeg6lnosci:

'® Sprawozdanie z dziatalnoéci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych PARPA-G1
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Rysunek 8. Wykaz jednostek wspierajacych rodzing z problemem przemocy.
Miejska Komisja

Miejski Osrodek Rozwiazywania organizacje
Pomocy Spotecznej Problemow pozarzadowe

Komisariat Policji
Miasto Stawkow w Slawkowie
placowki oswiatowe

Zesp6t
Interdyscyplinarny
w Stawkowie

Stuzba zdrowia
RODZINA _
Z PROBLEMEM

PRZEMOCY

Zrodito: Opracowanie wlasne

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2018-2020 przyjetym uchwata Rady Miejskiej w Stawkowie Nr XL V1/328/2018 z dnia
25 stycznia 2018 roku. Gtéwne zatozenia Programu to:

1. Realizowanie dziatan promocyjno-informacyjnych wsrdéd mieszkancoOw na temat
problemoéw zwigzanych z przemoca.

2. Prowadzenie kampanii medialnej propagujacej idee Programu.

3. Udostepnianie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych zjawiska przemocy

w rodzinie.

4. Woypracowanie standardow wspotpracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie
doznajgacej przemocy w rodzinie.

5. Podwyzszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob dziatajacych w obszarze przemocy
wobec rodzin.

6. Wdrazanie innowacyjnych sposoboéw i metod przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7. Monitoring i ewaluacja Programu.
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Celem Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy na terenic Gminy Stawkow
oraz zwigkszenie efektywnosci dzialan podejmowanych wobec ofiar i sprawcéOw przemocy.
Do celow szczegotowych mozna zaliczy¢:

— Profilaktyke oraz edukacj¢ spoteczng w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie;

— Pomoc osobom doswiadczajacym przemocy domowej;

— Oddziatywania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

— Podniesienie jako$ci 1 dostgpnosci S$wiadczonych wuslug poprzez zwigkszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SEAWKOW
Z 2020 ROKU - INFORMACJE DOTYCZACE PRZEMOCY W RODZINIE

W 2020 roku na terenie Gminy Stawkow zostala zrealizowana diagnoza problemow
spotecznych, ktorej zakres tematyczny obejmowal migdzy innymi kwestie zwigzane
z przemocg w rodzinie. Z przeprowadzonego ws$rdd mieszkancow badania ankietowego
wynika, iz:

— Co czwarty dorosty mieszkaniec zna kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osoba
doswiadczajaca przemocy w swoim domu.

— 18% dorostych respondentéw przyznato, ze zdarzyto im si¢ doswiadczy¢ przemocy -
osoby te najczesciej doznawaly przemocy: fizycznej (53%), przemocy psychicznej
(47%) oraz zaniedbania (18%). Osobami stosujacymi przemoc wobec tych osob byli
glownie rodzice (mama — 33%, tata — 28%), a takze partner/partnerka (28%) oraz
kolega/kolezanka z pracy (28%).

— 7% dorostych mieszkancow przyznato, ze zdarzyto im si¢ stosowac akty przemocy —
0soby te najczesciej stosowaly przemoc fizyczng (83%) oraz przemoc psychiczng
(33%). Osobami wobec ktorych stosowali przemoc byli gléwnie rodzice (29%),
rodzenstwo (29%) 1 nieznajome osoby (29%).

— 39% ucznidow szkot przyznato, ze doswiadczylo przemocy. Wiekszos¢ ucznidw
doswiadczylo przemocy ze strony kolegdw ze szkoty, rodzenstwa i znajomych.

— Az 46% uczniow stosowalo przemoc — gldwnie wobec réwiesnikow i rodzenstwa.

— Dzieci 1 mlodziez przyznali, iz w ich szkolach wystgpuje zjawisko przemocy — taka

odpowiedz wskazato 79% ucznidw, z czego wigkszo$¢ uwaza, ze dochodzi do niej

czasami.
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— 47% ucznidow doznato cyberprzemocy, a 28% byto jej sprawca.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméow
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— pozytywne postawy prezentowane przez czes¢ cztonkow spotecznosci lokalnej wobec
kar fizycznych w stosunku do dzieci, wynikajace z nieSwiadomosci negatywnych
konsekwencji tego zachowania dla funkcjonowania dziecka;

— zmniejszajaca si¢ ilos¢ wszczetych procedur Niebieskiej Karty;

— wystgpowanie przemocy réwiesniczej.

Korelacje
Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

— wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzina,

profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowa¢ wczesng interwencj¢ 1 udzielanie
stosownej pomocy w  sytuacji  zdiagnozowania  problemu  przemocy
w rodzinie.

— profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznieh od substancji psychoaktywnych —

przede wszystkim poprzez wpltyw skutecznos$ci profilaktyki naduzywania alkoholu,
a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow ostabiajacych relacje rodzinne
1 jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie.

— aktywno$¢ 1 integracja spoleczna seniorOw — wzmacnianie pozycji osob starszych

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze dzialania
moga wplynag¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubdstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,

powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utratg statego dochodu przyczyniajac sie

do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu na otaczajaca
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rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan przemocowych
w rodzinie.

— edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna peti¢ aktywnag role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwosé reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie

w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc W formie interwencji Kkryzysowej zwigkszy si¢ skutecznosé
reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zwigkszenie wrazliwos$ci oraz skali reakcji spotecznej i1 instytucjonalnej na obserwowane
przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost §wiadomosci rodzicéw na temat negatywnych

konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Rozszerzenie dziatan informacyjno—

1. edukacyjnych dla rodzicow w celu Liczba rodzicoOw uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji wychowawczych w spotkaniach informacyjno-
oraz promowania metod wychowawczych bez edukacyjnych oraz szkoleniach.

uzycia przemocy.

Kontynuacja spotkan informacyjno— Liczba pracownikow instytucji
2. edukacyjnych oraz szkolen z zakresu publicznych uczestniczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
3. dotyczacych przemocy/agresji skierowanych Liczba uczestnikdw warsztatow
do dzieci i mlodziezy — realizacja warsztatow psychoedukacyjnych w szkole.
psychoedukacyjnych.
Rozwijanie wspotpracy Liczba podjetych dziatan na rzecz
4. miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy wspotpracy
w rodzinie. migdzyinstytucjonalne;.
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Realizowanie programéw rekomendowanych
3. skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesnicze] w placowkach oswiatowych.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska Ficabaidaiatanipodichyehipsesi

6 przemocy w rodzinie. ClAdhe ) zjawis.kg przemocy
w rodzinie.
Realizacja dziatan majacych na celu LIC.Zba z}rlealle\lzvanyzh.dZ}alE}n
podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat Majgeych na cefll podniesicnie
7. o : TIPS swiadomosci spolecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie dzinie. a taks
spotecznosci lokalnej na wystepowanie tego przemocy WrodzInie, a takze
problemu uwrazliwienie spotecznosci lokalnej
' na wystepowanie tego problemu.
8 Organizowanie lokalnych kampanii e zorganlzowanych B
. spotecznych przeciw przemocy

spolecznych przeciw przemocy w rodzinie. .
p yehp p y w rodzinie.

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia 1 interdyscyplinarna
wspotpraca specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dzialan pozwala angazowacé
roézne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowaé w sytuacji, gdy
doswiadcza si¢ przemocy lub jest si¢ jej Swiadkiem. W zakresie przeciwdziatania nasileniu
zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan, majacych na celu
podnoszenie spolecznej $wiadomosci w zakresie reagowania na przemoc w rodzinie,
zapobieganie dalszemu krzywdzeniu o0so6b dotknigtych przemoca oraz podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicow w celu zapobiegania stosowania kar fizycznych
wobec dzieci. Dzialania informacyjne 1 edukacyjne kierowane powinny by¢ zaréwno do
mieszkancoOw spotecznosci lokalnej, jak rowniez do instytucji 1 osob, ktore z racji
wykonywanych obowiazkéw moga przyczyni¢ si¢ do ujawniania i skutecznej pomocy
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia $wiadomosci
w zakresie wlasciwego 1 wczesnego reagowania na zagrozenie przemocg w rodzinie.
Dziatania edukacyjne majg takze na celu zwigkszenie S$wiadomosci mieszkancow na temat
stosowania przemocy wobec dzieci, natomiast warsztaty psychoedukacyjne na zmniejszenie
problemu przemocy rowiesniczej w szkotach.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania beda skutkowaly inicjowaniem lub

rozszerzeniem wspoélpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspolnych rozwigzan
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w obszarze przeciwdziatlania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami

dotknigtymi przemoca.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspélpracujace Zrodia finansowania

MOPS. UM. Oéwiata NGO, wszystkie inst)_/tucj.e , _
esil In’ter dy’scyplinarily, zaangazowane W rea.hzaq.q Srodki wilasne, budzet
Policja, SP ZOZ. programu przemwdz_la.iama panstwa.
’ przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2

Poprawa dostepu do ustug 1 poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do oséb i rodzin

dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu

Zmniejszenie liczby ofiar przemocy
okreslone na podstawie diagnozy
problemow spotecznych.

Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w lokalnych mediach,

2 Internecie oraz kolportaz materiatow Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
' informacyjnych dotyczacych form z zakresu przeciwdzialania przemocy.
specjalistycznej pomocy mozliwej do
uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.
Liczba uruchomionych procedur
3 Udzielanie pomocy w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w stosunku do
,»Niebieskie Karty”. liczby przestepstw zwigzanych
Z przemoca w rodzinie.
Organizacja szkolen w zakresie przepisow
4 prawa regulujacych problematyke Liczba zorganizowanych szkolen.
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.
Bezposrednia pomoc osobom Iz 0 i ls dgéyviadc’zajqcych
w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym przemocy w rOdZH,ne’ k.t SN ZBEH D
5 interwencja kryzysowa, udzielanie WS BE) BSOS L PUTEs i
pomocy finansowej, psychologicznej pEzyKtadiwipostagifmtcrwency
i prawnej. Kryzysowej, pomocy flnanso_vvej,
psychologicznej i prawnej.
Utworzenie Punktu Konsultacyjno- Liczba dyzuréw funkcjonujacego
6. Informacyjnego dla osob dotknigtych Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
przemocy. i liczba udzielonych konsultacji.
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Strategia realizacji celu

Realizacja zadah skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy cztonkom rodzin
dotknigtych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci 1 mtodziezy. Dostep do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielania adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwo$¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
przez podjecie dziatan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
catodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie roznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty”.
W tym celu wazne s3 rowniez szkolenia w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
gdyz procedure tg instytucje te wszczynajg zdecydowanie najrzadzie;j.

Ponadto w celu osiggni¢cia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dzialania majg na celu wsparcie osoby dotknietej
przemocag w rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasobow, motywowanie do
korzystania z pomocy specjalistow dostgpnych na terenie Gminy i1 towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie, realizowane bedg dziatania
zmierzajagce do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro cztonkéw rodziny oraz
uswiadomienie konieczno$ci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Policja, Placéwki oswiatowe,
MOPS, UM, Zespt NGO, wszystkie instytucje Srodki wiasne, budzet
Interdyscyplinarny. zaangazowane w realizacj¢ panstwa.
programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
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1.5. Aktywnosé i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postgpowi medycznemu
zyjemy coraz dhuzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni 1 korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci plynacych dla
spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodio nauki dla mtodych
pokolen. Rownie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby oséb
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2018 roku na terenie

Miasta Stawkowa 5 481?/”?,\,\’?2“ s?trllii o
mieszkato 1 698 osdob hqie()szkaﬁ{(')w
w wieku Miasta.

poprodukcyjnym.

Na przestrzeni lat 2014-2018 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost udzialu 0sob,

ktéore ukonczyly 60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko nazywane starzejacym si¢

spoteczenstwem ma miejsce zarowno w Polsce, jak 1 w wigkszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobg koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia
I integracji senioréw. W 2018 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
24,1% wszystkich mieszkancow Miasta. W porownaniu do roku 2014, udziat ludnos$ci

w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludno$ci wzrést o 3,8 pp.
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Wykres 17. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2014-2018 (w %6).
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Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Kolejng analizowang kwestig byla liczba kobiet oraz mezczyzn bedacych w wieku
poprodukcyjnym zamieszkujacych Miasto Stawkow. Mozna zauwazy¢, ze liczba kobiet
w 2018 roku ksztattowata si¢ na poziomie 1 152, natomiast liczba mezczyzn na poziomie 546.

Kobiety stanowity wigc 67,8% wszystkich mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 18. Liczba kobiet i me¢zczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2014 — 2018.

2018 1152
2016 1070 = kobiety
B m¢zczyzni
2015 1041
1001
2014 445

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogdlna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej
w 2018 roku wyniosta 64 osoby — jest to najwyzsza liczba od 2014 roku. Zdecydowang

wickszos¢ stanowity kobiety — 75% (48 osob), natomiast korzystajacych ze wsparcia
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mezczyzn bylo tylko 16 0s6b™. Ogélna liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym, korzystajaca
z pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2014-2018 ulegata ciggtlym wahaniom, co pokazuje
tabela nr 35.

Tabela 35. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na plec’ w latach 2014-2018.

Kobiety
Mezczyzni 12 15 21 19 16

. ogotem | 53 | 45 | 50 | 58 | 64 |

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 rok

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany w wysokosci
70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie kwoty do
100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest
wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych jego
pensjonariuszy ze $rodkow wilasnych (rent, emerytur, oszcz¢dnosci, dochodow z innych
tytulow), badz przez rodzing osoby zamieszkujace;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawkowie w 2018 roku ponidst odptatnosé za

pobyt w DPS 7 mieszkancoéw na taczng kwote 155 136 zt. Warto zaznaczyc¢, ze to najwyzsza
liczba o0s6b przebywajacych w DPS od 2014 roku. Dane dotyczace odptatno$ci za pobyt

w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2014-2018 znajduja si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 36. Liczba os6b przebywajaca w DPS oraz Kkoszt ich utrzymania w latach
2014-2018.

Llczba 0s6b
Kwota swiadczen (z}) 86 990 109 208 135 317 157 269 155 136
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

Wiladze Miasta wspolnie z jednostkami organizacyjnymi proponujg seniorom
réznorodne zajecia 1 mozliwos$¢ spedzania wolnego czasu. Seniorzy moga bra¢ udziat migdzy
innymi w zajeciach w ramach grup zainteresowan. W Miejskim Osrodku Kultury od wielu lat
dziata Klub Seniora, a osoby starsze na swoje zajecia zapraszajg takze Klub Literacki
Widmo, Kolezenski Klub Kobiet i Koto Historyczne. W Zespole Szkot im. Jana Pawta

® Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok
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Il dziata Uniwersytet Piegknego Wieku. Umozliwia on m.in. udzial w warsztatach r¢kodzieta,
nauke jezyka angielskiego, =zajecia informatyczne, a takze daje mozliwos¢
miedzypokoleniowych spotkan z mtodzieza. Waznym elementem wspierania stawkowskich
senioréw jest dziatajacy od 2015 roku Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR”. Placowka powstata
w ramach Rzadowego Programu Wieloletniego na lata 2015-2020 jako odpowiedz na
tendencje demograficzne. Miesci si¢ w zrewitalizowanym budynku przy ul. Koscielnej 11
w Stawkowie. Tu mieszkancy Stawkowa powyzej 60 roku zycia majg mozliwo$¢ spedzania
czasu w bezpiecznej 1 przyjaznej atmosferze oraz rozwijania zainteresowan i wzmacniania
poczucia wilasnej wartosci w ramach bogatej oferty zaje¢ aktywizujacych. Seniorzy moga
bra¢ udzial w zajeciach edukacyjnych, kulturalnych, klubowych i ruchowych od poniedziatku
do piatku przez osiem godzin dziennie. Moga tez liczy¢ na pomoc w codziennych sprawach

oraz na konsultacje psychologiczne.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SELAWKOW
Z 2020 ROKU — INFORMACJE DOTYCZACE OSOB STARSZYCH

W 2020 roku na terenie Gminy Stawkow zostata zrealizowana diagnoza problemow
spotecznych, ktorej zakres tematyczny obejmowal migdzy innymi kwestie zwigzane
z osobami starszymi. Z przeprowadzonego wsrdd mieszkancoOw badania ankietowego wynika,
1Z:

— 18% mieszkancow nie wie, czy osoby starsze mogg mie¢ wptyw na zycie lokalnej
spotecznosci, a 69% wypowiadalo si¢ na ten temat pozytywnie.

— Ustugi opiekunczo — pielggnacyjne (67%) oraz wsparcie emocjonalne (49%) to
zdaniem znacznej czeSci ankietowanych mieszkancow, gtowne potrzeby ludzi
starszych w Stawkowie.

— Zdaniem 9% dorostych mieszkancéw, osoby starsze s3 marginalizowane, a 38%
uwaza, ze nie dochodzi do wykluczenia.

— Co pigty mieszkaniec uwaza, ze oferta pomocy 0sobom starszym nie jest w Gminie

wystarczajgca, a W opinii 27% raczej jest.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacja spoleczng i samotnos$cig osob starszych,

— staly wzrost na przestrzeni lat udziatu osob starszych w ogélnej liczbie ludnosci.
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Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem , Aktywno$¢ 1 integracja
seniorow” sg:

—> wsparcie 0sOb niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane

z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postgpujace ograniczenie peinej
sprawnosci 1 samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen

psychicznych typowych dla 0osob w podesztym wieku np. zespotly otgpienne, demencja
itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspoétludziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na roéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotéw
leczniczych oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki calodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja

wiedze i do$wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania
w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej seniorow.

Wskazniki realizacji celu

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych
1. na celu rozwijanie kompetencji Liczba uczestnikow zajeé
1 umiejetnosci senioréw (wyktady, spotkania, edukacyjnych.
warsztaty komputerowe).

Liczba uczestnikdéw zajec
rekreacyjno-sportowych oraz
kulturalnych.

2 Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych
' oraz kulturalnych dla senioroéw.

Wspieranie i rozw0j miejsc przyjaznych Liczba dostgpnych miejsc,
3. seniorom, w ktorych prowadzone begda w ktorych prowadzone sg roznorodne
réznorodne aktywnosci. aktywno$ci wspierajace seniorow.
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Utatwianie dostepu do informacji
przydatnych dla senioréw (o dostepnych
4. ustugach dla o0so6b starszych) poprzez
prowadzenie ogélnodostepnych serwisow
internetowych, wydawanie informatoréw
oraz rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancoOw publikacji 1 informacji
przydatnych dla senioréw.

Liczba dziatan podjetych we

Zaciesnianie wspolpracy instytucji . g e
poipracy Instytucy wspolpracy z organizacjami

5. i izacji dzialaj h Ob ;
i organizacji dziatajacych na rzecz 0s6 pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.
starszych.
Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
6. starszej w spotecznosci lokalnej poprzez Liczba 0s6b bioragcych udziat
organizowane zaje¢ edukacyjno- w zajeciach informacyjno-
informacyjnych dla dzieci i mtodziezy edukacyjnych.

dotyczacych starzenia si¢ 1 staro$ci.
Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pieciu gtownych obszaréw: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i1 zdrowego trybu zycia, aktywnos$ci
ruchowej, budowanie aktywnosci spotecznej promujacej integracj¢ miedzypokoleniowg oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spolecznej senioré6w. Tworzenie plaszczyzn
wspolpracy osob starszych z mlodzieza w szkotach i poza nig begdzie kompensacja braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osob starszych oraz przygotuje miodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspoltpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania budowa¢ takze beda aktywnos$¢
spoleczng osob starszych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

NGO, Dzienny Dom

MOPS. UM. ,»Senior-WIGOR”, placowki Srodki whasne, budzet
1 kulturalne, placowki panstwa.
o$wiatowe.
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Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie warunkoéw mozliwie petnego 1 adekwatnego wsparcia dla osob starszych

umozliwiajacego funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Wskazniki realizacji celow

Prowadzenie mieszkan chronionych

Liczba miejsc w mieszkaniach

1. .
adresowanych do o0sob starszych. chronionych dla os6b starszych.
Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
2! I niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym obj¢ta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialna.
PQdme’:swme J akosm‘l'dostf;pnosm uslug Liczba 0s6b starszych objetych
3. opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob o o g :
uslugami opiekunczymi.
starszych.
4. Propagowanie i organizowanie wolontariatu LG O el 7 s
oo - wolontariatu dziatan nakierowanych
w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. .
na potrzeby seniorow.
5 Organizowanie szkolen dla opiekundéw osob Liczba 0so6b bioracych udziat
i starszych. w szkoleniach dla os6b starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
6. warsztatow dla seniorow w zakresie informacyjnych/przeprowadzonych
bezpieczenstwa osob starszych. warsztatow.

Strategia realizacji celu
Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje koniecznosci umieszczenia w placowce catodobowej opieki, beda nakierowane
na to aby system wsparcia 0sob starszych umozliwial tym osobom mozliwos¢ jak
najdtuzszego funkcjonowania w §rodowisku lokalnym.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Dzienny Dom ,,Senior-

MOPS. UM. WIGOR”, placowki Srodki wtasne, budzet
’ kulturalne, placowki panstwa, srodki europejskie.
oswiatowe, NGO.
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1.6. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oso6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod gléwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci diugotrwate (przekraczajgce 12 miesigey), jest
bardzo niekorzystne spolecznie, gdyz wpltywa negatywnie zarOwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
Z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubostwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i1 przestgpczosé. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja rowniez pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng
sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikéw, stopniowo mogg
izolowac sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym 1 spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania uczestnictwa
W zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W poréwnaniu do 2016 roku nastgpit spadek liczby osdb zarejestrowanych jako

bezrobotne. Dane dotyczace liczby 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Miescie Stawkow
w latach 2016- 2019 roku przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— pod koniec 2016 roku zarejestrowanych jako bezrobotne bylo 241 oséb, w tym

128 kobiet, liczba 0sob bezrobotnych z prawem do zasitku ksztaltowata si¢ na
poziomie 28 0sdb, z kolei bez doswiadczenia zawodowego byto 65 0sob;

— pod koniec 2017 roku zarejestrowanych byto 208 o0sob bezrobotnych, w tym

118 kobiet, liczba o0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku ksztattowala si¢ na
poziomie 15 0sob, z kolei bez dos§wiadczenia zawodowego byty 63 osoby;

— pod koniec 2018 roku zarejestrowanych byto 155 o0séb bezrobotnych, w tym

82 kobiety, liczba o0sob bezrobotnych z prawem do zasitku ksztattowala si¢ na

poziomie 17 0sdb, z kolei bez doswiadczenia zawodowego byto 40 0sob;
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— pod koniec 2019 roku zarejestrowanych byto 100 o0séb bezrobotnych, w tym

59 kobiet, liczba 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku ksztattowata si¢ na poziomie

19 0s0b, z kolei bez do§wiadczenia zawodowego byto 17 osob.

Obserwowany jest znaczny spadek liczby osob bezrobotnych w pordéwnaniu do
2016 roku, ktory wynosi 141%. W 2019 roku liczba 0séb bezrobotnych majacych mniej niz
30 lat w poréwnaniu z wczesniejszym (2018) zmalata 0 38,1%, natomiast liczba 0sob

bezrobotnych bedacych powyzej 50 roku zycia oraz do 25 roku zycia zmalata o 77,7%.

Tabela 37. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Miescie Stawkow w latach
2016-2019 z podzialem na wiek.

50 49 29 21

do 30 roku zycia
w tym do 25 roku zycia 23 28 16 9
powyzej 50 roku zycia 69 53 48 27

Zrédlo: https://bedzin.praca.gov.pl/

W ponizszej tabeli przedstawiona zostala liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bedzinie zamieszkujacych Miasto Stawkow z podziatem na

wybrane kategorie 0sob bezrobotnych. Warto zwrdci¢ uwage na duzy udziat 0séb diugotrwale

bezrobotnych w ogoélnej liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych — stanowig oni 37%

og6tlu, podczas gdy osoby z prawem do zasitku stanowig 19%. Najwyzszy odsetek osob
dlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogétu wystepowat w roku 2017, kiedy to wynosit
54,8%, a w przypadku osob z prawem do zasitku najwyzszy udziat procentowy wystepowat
w 2019 roku.

Tabela 38. Liczba zarejestrowanych osob dlugotrwale bezrobotnych oraz z prawem do
zasiltku w Mies$cie Stawkow w latach 2016-2019.

2016 | oo | o018 |09
| ow | i | i

z prawem do zasilku 28 15 17 19
dlugotrwale bezrobotni 132 114 84 37
Zrédlo: https://bedzin.praca.gov.pl/

Wedtug Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej z 2018 roku, bezrobocie jako powdd

udzielenia pomocy 1 wsparcia z pomocy spolecznej, znalazlo sie na drugim miejscu pod

wzgledem liczby korzystajacych z pomocy rodzin.
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W 2019 roku
z powodu bezrobocia to 0 29% mniej

pomoc i wsparcie niz w roku 2018.
otrzymato 75 rodzin

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmian¢ wskaznika bezrobocia
wsrod beneficjentow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia do liczby osob
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem. W 2017 roku ksztattowat si¢ on na poziomie
57%, natomiast w 2018 roku spadt do 46%. W latach 2014-2018 obserwujemy jego duzy
spadek, co zostatlo przedstawione na ponizszym wykresie. Jednocze$nie nalezy zwrdcié
uwagg na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2014 roku, utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie.

Wykres 19. Wskaznik bezrobocia w$réd beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2014-2018.
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2018 rok

Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Bedzinie w 2019 roku bez

zatrudnienia pozostawalo 5 o0sOb niepelnosprawnych. W 2018 i 2017 roku liczba ta

ksztaltowata si¢ na poziomie 4, natomiast w 2016 roku byta najwyzsza i wynosita 9.
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Wykres 20. Odsetek bezrobotnych niepelnosprawnych mieszkancow Miasta Stawkowa
na przestrzeni lat 2016-2019.
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Zrédlo: https://bedzin.praca.gov.pl/

Miasto Stawkow jest réwniez aktywnym podmiotem w zakresie organizacji

1 korzystania z réznych form aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych finansowanych
i wspotfinansowanych. W latach 2016-2017 realizowany byt projekt partnerski
pn. ,Inwestycja w czltowieka $rodkiem do osiggnigcia efektow spotecznych”, w ktérym
wzielo udziat 27 uczestnikdw. Inne prace spoteczne wykonywato kolejno:

— W 2016 roku — 15 oséb;

— W 2017 roku — 10 oséb;

— W 2018 roku — 9 oséb;

— w 2019 roku — 16 os6b.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SEAWKOW
Z 2020 ROKU — INFORMACJE DOTYCZACE RYNKU PRACY

W 2020 roku na terenie Gminy Stawkow zostata zrealizowana diagnoza problemow
spotecznych, ktorej zakres tematyczny obejmowal migdzy innymi kwestie zwigzane
z rynkiem pracy. Z przeprowadzonego w$rod mieszkancéw badania ankietowego wynika, iz:

— 42% ankietowanych uwaza, ze znalezienie pracy na terenie Gminy jest trudne,

a wedlug 14% bardzo trudne — faczne 56% badanych zle ocenia mozliwosci

znalezienia zatrudnienia na terenie Stawkowa;
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— Wiekszos¢ dorostych mieszkancéw Gminy ma trudno$¢ w okresleniu swoich szans na
rynku pracy (54%), ale prawie co trzeci respondent uwaza, iz bez problemu znajdzie
pracg.

— Az 59% respondentdéw nie ma wiedzy na temat prowadzonych przez Gmin¢ form
wsparcia dla oséb bezrobotnych, z kolei co czwarty badany okreslit, iz wedlug niego
Gmina prowadzi takowe dziatania.

—> 14% o0s6b sposrod badanej spotecznosci pozostawato przez dtuzszy okres czasu bez
pracy, natomiast 86% nie doswiadczylo takiej sytuacji w zyciu.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wysoki poziom wskaznika bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej oraz
znaczny udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0s6b
zarejestrowanych jako bezrobotne,

— niski poziom aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wycofanie z pelnienia rol

spotecznych i rodzinnych.

Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sg:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowe;j jest szczeg6lnie dotkliwa dla osob, ktore
maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki,
ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej wplywa
najczesciej na powstanie atmosfery napigcia 1 zagrozenia, prowadzacej do legku,
niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia
poszczegolnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wptyw na dzieci
W rodzinach;

— ubostwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielnos¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernos¢

zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych

potrzeb;
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— wsparcie 0s0b niepetnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej

liczby ofert pracy skierowanej do os6b niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwiazywanie problemOw uzaleznien od substancii psychoaktywnych —

przede wszystkim w kontek$cie uzywania nalogowych schematow roziadowania
napi¢cia wynikajgcego z doswiadczenia problemu bezrobocia,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteks$cie wystepowania bezrobocia jako

tzw. czynnika wyzwalajgcego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w konteks$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatlcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powro6t na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.
Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze zwigkszanie szans na

podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

Wskaznik realizacji celu

Procent osob, ktore podjety zatrudnienie

1. Pozyskiwanie i przekazywanie w wyniku wydanego skierowania do
bezrobotnym ofert pracy. pracy do liczby zgloszonych wolnych
miejsc.
Organizacja szkolen podnoszacych
2. kwalifikacje zawodowe osob Liczba zorganizowanych szkolef oraz
bezrobotnych oraz zwigkszajace szans¢ 0s0b bioragcych w nich udziat.

na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.
Prowadzenie dziatalno$ci informacyjne;j

3. w zakresie dostepnych form wsparcia Liczba podjetych dziatan informacyjnych.
i aktywizacji 0sob bezrobotnych.
Organizowanie prac interwencyjnych, Liczba 0s6b bioracych udziat w pracach
4. robdt publicznych oraz prac spotecznie interwencyjnych, robotach publicznych
uzytecznych dla oso6b bezrobotnych. oraz pracach spotecznie uzytecznych.
5 Prowadzenie poradnictwa zawodowego Liczba 0s6b objetych poradnictwem
' wérod uczniow. zawodowym.

Strategia realizacji celu
Planowane do realizacji zadania kierowane sg do najliczniejszej grupy osob
bezrobotnych. S3a to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami

utrudniajacymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje¢ zadan dotyczacych poprawy
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funkcjonowania spotecznego tych osob jak i podniesienia ich mozliwos$ci dla funkcjonowania
zawodowego. Dziatania o charakterze aktywizacji spolecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petlionych ro6l spotecznych
w rodzinie i pozostatych srodowiskach funkcjonowania. Dzialania o charakterze aktywizacji
zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji
zawodowych. Wazne jest réwniez doradztwo zawodowe osob mtodych, ktore niedlugo
wkroczg na rynek pracy. Zaklada si¢ rowniez podejmowanie dzialan o charakterze
promocyjnym, stuzacych wspieraniu spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz rozwdj
wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie
W utrzymaniu pracy, w szczegdlnosci rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny
jest dalszy rozwdj form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz rozwdj form opieki na
uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez placéwki o$wiatowe, placowki

wsparcia dziennego.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace | Zrodla finansowania
PUP, MOPS, pracodawcy Srodki whasne, $rodki
I inne instytucje oraz organizacje UM, NGO, placéwki pozyskane z Unii
lokalnego rynku pracy. o$wiatowe. Europejskiej, budzet

panstwa.

1.7. Wsparcie 0s0b z problemem ubdstwa

Ubostwo definiuje si¢ na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek pomocy
spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego.

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdéw pomocy spotecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej dzieki informacjom udostgpnionym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Stawkowie. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo),
jak réwniez poroéwnanie dynamiki zachodzacych procesOw poprzez poréwnanie zmian na
przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe¢ osob, ktore uprawnione byty do
korzystania ze $wiadczen ogétem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu

ubdstwa.
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Problem ubdstwa na terenie Miasta Stawkowa ulegt gwattownemu zmniejszeniu, gdyz
w 2015 roku liczba rodzin pobierajagca pomoc z tego powodu byta rowna 116, w roku 2016 —

107, w roku 2017 — 98, w roku 2018 — 44, natomiast w roku 2019 bylo to tylko 10 rodzin.

Jest to najwyzszy spadek na przestrzeni ostatnich lat wsrod wszystkich powodow

przyznawania pomocy spoteczne;j.

Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa na
przestrzeni lat 2015-2019.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

Bezposrednio z ubostwem wiaze si¢ problem bezdomno$ci — jest czgsto zardéwno

przyczyng ubodstwa, jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc

i_wsparcie otrzymaty 2 rodziny, w roku poprzednim 3, natomiast w roku 2017 — 5.

Na przestrzeni lat 2014-2018 dostrzegalna jest tendencja malejaca jesli chodzi o liczbe rodzin

korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci. Dane w tym zakresie

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 22. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2015-2019.
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok
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Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej w Slawkowie osobom zagrozonym
bezdomnoscig, badz bezdomnym udziela pomocy w formie schronienia oraz wsparcia
rzeczowego. W 2019 roku MOPS wydat decyzj¢ przyznajaca schronienie dla 4 osob na taczna
kwote 21 261 zt. W 2018 i 2017 roku liczba osob byta rowna 3, w 2016 roku przyznano
schronienie dla 2 osoéb, w 2015 roku dla 11 0sob, a w 2014 roku dla 12 osob.

Tabela 39. Liczba osob, ktéorym udzielono schronienia oraz kwota Swiadczenia
(w zlotych) w latach 2014-2019.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb 12 11 2 3 3 4

Kwota $wiadczen (zt) 37 447 24 257 19 140 17 652 24 423 21 261
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2015, 2016, 2017, 2018 rok

W 2019 roku zasitki state pobieratlo 30 o0séb na taczng kwote 184 397 zi.

Na przestrzeni analizowanych lat liczba zasitkoéw stalych wahala sie¢ na granicy 3 osob.

W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba ich §wiadczeniobiorcéw ksztattowata

si¢ na poziomie 120 — co 0znacza spadek 0 27,5% w porownaniu do roku 2015 oraz spadek

0 34,1% w pordéwnaniu do roku 2017. Na zasitki okresowe w 2019 roku wydatkowano kwote

186 854 zt. Zasitki celowe natomiast pobierato 150 0séb i zauwazalny jest rowniez WysokKi

spadek w poréwnaniu do poprzednich lat. Przyznano ich o 202,6% mniej niz w roku 2015,
0 158,6% mniej niz w roku 2016, o 38,6% mniej niz w 2017 roku oraz o 25,3% mniej niz

w roku 2018. Kwota wydatkowana na zasitki celowe w 2019 roku to 223 658 zt.

Tabela 40. Liczba oséb i kwota swiadczen (w zlotych), ktorym przyznano zasilki stale,
celowe i okresowe na przestrzeni lat 2015-2019.

Liczba

, 32 30 27 31 30
0sOb
ZASILEK Liczba
STALY  cuigoss 338 302 281 284 313
, K.WOta , 168 906 167 325 150 400 156 563 184 397
Swiadczen
e 153 128 161 128 120
0sOb
ZASILEK  |iczba
OKRESOWY  ¢windonsy 1015 1011 957 637 564
IR § s g 368 486 349 747 221 987 186 854
Swiadczen
ZASILEK Liczba
CELOWY 0s6b 454 388 208 188 150
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Liczba
Swiadczen

Kwota
Swiadczen

Zrédlo: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2016, 2017, 2018 rok

267 377 290 593 306 354 304 590 223 658

Miasto Stawkoéw korzysta z wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéow z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegdlnosci oséb
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub o0s6b niepelnosprawnych. Program jest
elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

— ksztattowania wlasciwych nawykow Zywieniowychzo.

Wsréd osob otrzymujacych swiadczenie pienigzne w 2018 roku 146 mieszkancéw to

osoby, ktorym przyznano $wiadczenie w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywania”. Mozemy zauwazyc¢, ze od 2015 roku maleje liczba 0séb objetych tym

programem. W poréwnaniu do 2014 roku liczba oséb korzystajacych z tego $wiadczenia
zmniejszyta si¢ o 119,8%, a w porownaniu z 2017 rokiem liczba ta zmalata o 16,4%.
Zmniejszeniu ulegla rowniez liczba oso6b korzystajacych z positku w postaci Swiadczen
niepieni¢znych. W 2014 roku pomoc w takiej postaci otrzymato 148 osob, natomiast w 2018

roku tylko 72 osoby — co daje spadek w wysokosci 105,5%.

% www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 23. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢zne przyznane w ramach programu
,»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2014-2018 (liczba oséb).
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Znaczny odsetek o0sob korzystajacych z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” stanowig dzieci. Sposréd wszystkich 0sob otrzymujacych tego typu wsparcie

w 2018 roku, dzieci stanowity 75%.

Wykres 24. Swiadczenie niepieniezne (posilek) przyznane dla dzieci w ramach
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2014-2018 (liczba oséb).
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— ograniczenie  mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb  bytowych

w  wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem

W sytuacji zagrozenia egzystencji;
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— oOgraniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrod osob dorostych; przyjmowanie
pozycji spotecznej ,,0s0by ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego,
ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje
Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.
Gloéwne obszary korelacji mozna uznaé za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim
osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

— niepelnosprawno$é — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym

znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

— wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mlodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czestotliwos$ci zagrozenia ubodstwem, szczegélnie trudna
sytuacja dotyczy oséb starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych
dzialan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej s3 znacznie
ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych
gospodarstwach domowych;

— wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest

(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie mozliwos$ci spotecznego wiaczenia 0so6b z problemem ubodstwa poprzez

podniesienie ich kompetencji aktywnoscia wspierang.

Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie skutecznosci wsparcia
przez prace socjalng, ukierunkowang na
1. wzmacnianie potencjatu osob
i rodzin w przezwyciezaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
Zapewnienie pomocy osobom
2. bezdomnym na podstawie Liczba 0s6b objetych indywidualnym
indywidualnych programow programem wychodzenia z bezdomnosci.
wychodzenia z bezdomnosci.

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowe] z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.
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Wdrozenie programow wyrownywania
3. szans edukacyjnych dla dzieci Liczba 0sob objetych programem
1 mtodziezy z rodzin dotknietych wyréwnywania szans edukacyjnych.
problemem ubdstwa.

Organizacja i dofinansowywanie

4, szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0s6b z problem ubostwa.

Liczba zorganizowanych szkolen i 0s6b
biorgcych w nich udziat.

Rozpowszechnianie w$rod
5. mieszkancow informacji dotyczacych
mozliwych form pomocy w przypadku
do$wiadczenia problemu ubostwa.

Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

Strategia realizacji celu

Dla osiagnigcia celu, dzialania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomoca aktywno$ci wspierane;j.
Wspieranie polega¢ bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnos$ci osob
1 rodzin dotknigtych oraz zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych
przez pracownikow socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz wsparcia pozamaterialnego.
Szczegolnie istotng rolg petnig w tym obszarze pracownicy socjalni. Podnoszenie kompetencji
spotecznych 1 zawodowych beneficjentow pomocy spotecznej odbywaé si¢ bedzie
Zz wykorzystaniem obecnie dostepnych ustug w tym prac spotecznie uzytecznych i robot
publicznych, ustug asystenta rodziny, asystenta osoby niepetnosprawnej, wolontariusza, itp.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej
warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubdstwa — ktore
jest zjawiskiem spolecznym stanowigcym uklad podlegajacy zasadom niedajacym sie
wywnioskowa¢ z prawidlowosci rzadzacych jego sktadnikami. W rzeczywistosci czesto
przyczyna problemu ubodstwa jest jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem
srodkoéw finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb, obniZenia poczucia wlasnej
wartos$ci 1 sprawczosci, a w efekcie do dtugotrwatego pozostawania bez pracy). Dlatego tez
efektywna aktywnos¢ wspierana nie moze dotyczy¢é wyltacznie jednego aspektu
funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywno$ci wspieranej majg na celu
podniesienie kompetencji 0s6b 1 rodzin w obszarach spolecznym i1 zawodowym, przez
bezposredni, ukierunkowany wplyw napelnione role, dla celow niniejszej strategii
proponowany katalog ustug zbudowany jest z uslug dostepnych w ramach innych dziedzin

planowania strategicznego.
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zroédla finansowania
MOPS. NGO, PUP. Srodki wlasne, powiatu.

Cel operacyjny nr 2

Zapewnienie dostgpu do skutecznej pomocy w formie wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacej zasieg 1 glebokos¢ ubodstwa przy uwzglednieniu wspodtudziatu beneficjentow

pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do §wiadczen pomocy
1. spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba osob objetych pomoca
przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie Swiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspotpracy
Ww rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
Zwigkszenie skali pomocy w zakresie

9 dozywania — zwiekszenie wymiaru udzielanej Liczba 0sob, ktorym udzielono
pomocy w formie zasitkow na zakup zywnosci pomocy W zakresie dozywania.
oraz w formie pomocy niepieni¢zne;j.
Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych Liczba uczniow, ktorym zostata
3. problemem ubdstwa pomocy w formie udzielona pomoc w formie
stypendidw i zasitkow szkolnych. stypendiow i zasitkow szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknietych
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym
4. bezradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, poprzez udzielanie zasitkow
celowych i rzeczowych.

Liczba 0s6b i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc w formie
zasitkow celowych
i rzeczowych.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie §wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz na zapewnieniu skali i1 zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych o0sob 1 rodzin, dotknietych i zagrozonych problemem
ubostwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia materialnego, konieczne jest
wypelnianie zalozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowigcej uzupelnienie réznicy pomiedzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubostwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca

w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
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cechy szczegdlnej swiadczen pomocy spolecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacj¢ zadan:
pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, czg$¢ srodkow pozyskiwana

jest z budzetu panstwa.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zroédla finansowania

Srodki wiasne, budzet
MOPS. NGO, UM. panstwa, srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.

1.8. Rewitalizacja spoleczna

Miasto Stawkow realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stawkowa na lata
2017-2020 zatwierdzony uchwatg Nr XLIV/313/2017 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
12 grudnia 2017 r. stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktore majg przyczyni¢ si¢ do

poprawy warunkow zycia mieszkancow wyznaczonego obszaru rewitalizacji:

., Rewitalizacja stanowi proces wWyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji - Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 2019 r. poz. 2020)

Obszar rewitalizacji to obszar, na ktéorym wystepuje koncentracja negatywnych
zjawisk natury spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej.

Pod pojeciem rewitalizacji spotecznej rozumie si¢ ,,wieloletni proces podejmowania
spOjnych, zintegrowanych dzialan, zwigzanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziataniem patologiom i1 wykluczeniu spotecznemu oraz

poprawa bezpieczenstwa, inicjowany i koordynowany przez samorzad gminy i/lub jego
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jednostki organizacyjne w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego okreslonych obszarow
miast i gmin”*.

Deklaracja wizji obszaru rewitalizacji Miasta Stawkowa brzmi nastepujaco:

W roku 2020:
—> Obszar Rewitalizacji Centrum nie bedzie wyrdzniat si¢ na tle calego miasta pod wzgledem
liczby klientow pomocy spotecznej i wystepowania zachowan patologicznych,
- mieszkancy OR Centrum bgda zintegrowani z mieszkancami miasta,
-> centrum miasta (OR) bedzie wizytdéwka Stawkowa,

—> centrum miasta (OR) nie bedzie kojarzone z obszarem niebezpiecznym,

- na terenie OR Centrum bedzie mozna w sposob produktywny zagospodarowac czas wolny,

niezaleznie od wieku,
- bezrobotnych zamieszkujacy OR bedzie charakteryzowat poziom kwalifikacji

zawodowych odpowiadajacy oczekiwaniom rynku pracy.

Wizja dla obszaru rewitalizacji odnosi si¢ do trzech kluczowych sfer:

— spolecznej — problemy zwigzane z znacznym udzialem ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym, niski przyrost naturalny oraz nate¢zenie wystgpowania 3 Kluczowych
problemoéw spotecznych: alkoholizmu, bezrobocia i ubdstwa;

— gospodarczej — niska jako$¢ kapitatu ludzkiego, kwalifikacje nieodpowiadajace
oczekiwaniom rynku pracy;

— przestrzenno-funkcjonalnej — zdegradowana i niedoinwestowana infrastruktura

zabytkowa, koncentracja lokali socjalnych/komunalnych w centrum miasta,
niewykorzystany potencjal centrum miasta, niedobor inicjatyw wptywajacych na

dhugotrwala poprawe sytuacji spoteczne;.

Ogoélnym, nadrzgdnym celem strategicznym rewitalizacji jest: ,,Podejmowanie
konsekwentnych 1 zintegrowanych dziatan zmierzajacych do osiggnigcia roéwnowagi

spotecznej, przestrzennej 1 gospodarczej w Obszarze Rewitalizacji Centrum”.

?! Pilotazowe programy rewitalizacji spolecznej realizowane w partnerstwach lokalnych. Dokumentacja
konkursowa, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— niekorzystna sytuacja demograficzna Miasta spowodowana spadkiem liczby o0sob
w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym i wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym;
— natgzenie wystepowania 3 kluczowych probleméw spotecznych: alkoholizmu,
bezrobocia 1 ubostwa;
— poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez tworzenie miejsc przeznaczonych
na produktywne zagospodarowanie czasu wolnego.
Korelacje
W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spotecznych, planuje si¢ zwickszenie aktywnosci 1 zaangazowania spolecznego spotecznosci

lokalnej, a takze tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych Miasta.
Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b wykluczonych i przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Wskaznik realizacji celu

Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni

1. ) . . .
publicznych np. $ciezek rowerowych, Liczba powstatych obiektow.
parkow, placéw zabaw itp.
2. Cnigmtbzaae iz Lo, Liczba zorganizowanych wydarzen.
sportowych, rozrywkowych.
Poprawa stanu technicznego obiektow
3. uzytecznos$ci publicznej i terendw Liczba zmodernizowanych obiektow.
zdegradowanych.
Likwidacja barier architektonicznych ,
4. komunikacyjnych i sanitarnych do Liczba zmodernizowanych obiektow.
gminnych obiektow.
5. Aktywizacja zawodowa mieszkancow. AR [P SSI0T e Al
zawodow3.
Wsparcie rozwoju lokalnych . ‘ .
5 przedsigbiorstw np. stworzenie Liczba projektéw do celow rozwoju
Stawkowskiego Inkubatora gospodarczego.
przedsigbiorczosci.
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Strategia realizacji celu
Poniewaz jednym z glownych probleméw zidentyfikowanych na terenie Miasta
w sferze spotecznej jest proces starzejacego si¢ spoteczenstwa oraz zaniedbana przestrzen
publiczna, wsréd dzialan majacych zosta¢ zrealizowane zalozono przede wszystkim
tworzenie nowych miejsc spotkan mieszkancoéw, likwidacje barier architektonicznych, a takze

organizacj¢ wydarzen aktywizujacych lokalng spotecznos¢.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne | Podmiot ! ja Zrédla finansowania
UM. MOPS NGO MOK Srodki wiasne, budzet
’ ' ’ ' panstwa, srodki pozyskane
z Unii Europejskiej.
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2. Analiza SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod 1 technik stuzacych budowaniu
Strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki
poZ yy Wne )

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki

to przede wszystkim to, co
wyrdznia na tle innych. Sg to
te dziedziny dziatalnosci,
ktore tworza potencjat
I pozytywny wizerunek
instytucji.

negatywne)

to te aspekty funkcjonowania,

ktére ograniczaja sprawnos¢
1 moga blokowac
rozw0j instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki
nyw )

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworzg sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sg to takie kierunki
dziatalnosci, ktore moga
przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki
neg at Wne l

to zbidr mozliwych sytuacji
i procesow, ktore moga tworzy¢
niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego
otoczeniu. Zagrozenia sg
postrzegane jako bariery,
utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

— Atrakcyjne potozenie geograficzne na
pograniczu wojewodztwa $laskiego
1 matopolskiego.

— Dostepnos¢ szlakoéw komunikacyjnych
kraju i regionu.

— Lokalizacja na terenie Miasta terminali
Linii Hutniczej Szerokotorowej.

— Stala liczba mieszkancow.

— Dodatnie saldo migracji.

— Wozrastajaca liczba podmiotow
gospodarki.

— Potencjalna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna ze
wzgledu na dogodng lokalizacje Miasta.

— Zmniejszajaca si¢ liczba osob
bezrobotnych, osob bez kwalifikacji
zawodowych i bez doswiadczenia
zawodowego.

— Miasto Stawkow jest jednym z miast
powiatu, w ktorym poziom bezrobocia jest
bardzo niski.

— Roéznorodna oferta kulturalna skierowana
do mieszkancéw Miasta.

— Rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna.

— Rozwinigta oferta edukacyjna Miasta,

w tym szkoly podstawowe, przedszkole
oraz nowo powstaly klub dziecigcy
,,Maluszkowo”.

— Wysoki stopien wyposazenia budynkow
w instalacje techniczno-sanitarne.

— Zmniejszajaca si¢ liczba przestepstw
stwierdzonych przez Policje.

— Funkcjonujace na terenie Miasta kluby,
stowarzyszenia sportowe oraz organizacje
pozarzadowe.

— Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin, ktorym
udzielono wsparcia.

— Rozwinigta sie¢ wsparcia i pomocy
rodzinie i dziecku.

— Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin
z problemami opiekunczo-

SEABE STRONY

— Duzy wzrost udziatu oséb starszych
w ogo6lnej liczbie ludnosci.

— Niewystarczajaca (biorgc pod uwagg szybki
wzrost udziatu 0sob starszych w ogdlne;j
liczbie ludnosci) ilo§¢ miejsc integracji oraz
wsparcia seniorow.

— Zwigkszajaca si¢ liczba osob w wieku
poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

— Ujemny przyrost naturalny.

— Duzy odsetek 0sob bezrobotnych i chorych
wsrod beneficjentow MOPS.

— Brak duzego zaktadu udostepniajacego
wieksza liczbe miejsc pracy.

— Duzy odsetek bezrobotnych 0sob w wieku
do 30 ipowyzej 50 roku zycia.

— Duzy odsetek uczniéw stwierdzajacych
wystepowanie na terenie ich szkoty zjawiska
przemocy (wynik diagnozy).

— Znaczny odsetek dorostych mieszkancéw
uwazajacy znalezienie nowej pracy na
terenie Miasta jako trudny i bardzo trudny
(wynik diagnozy).

— Znaczny odsetek dorostych mieszkancow nie
majacych wiedzy na temat form wsparcia dla
0sOb bezrobotnych (wynik diagnozy).

— Co piaty mieszkaniec doswiadczyt
wykluczenia spotecznego (wynik diagnozy).

wychowawczymi.
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— Malejacy udzial 0s6b dotknietych
alkoholizmem w$rdd beneficjentow
MOPS.

— Funkcjonowanie MKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego, asystenta rodziny,
Swietlicy Srodowiskowej, Punktu
Konsultacyjnego i Osrodka Wspierania
Dziecka i Rodziny.

— Pomoc rodzinom wielodzietnym —
»Stawkowska Rodzina na Piatke”.

— Dzienny Dom ,,Senior - WIGOR”, Klub
Seniora, Uniwersytet Picknego Wieku.

SZANSE

— Pozyskanie srodkow unijnych na rozwoj
Miasta.

— Aktywizacja spoteczna mieszkancow.

— Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy.

— Doradztwo zawodowe w placéwkach
oswiatowych.

— Wazrost aktywnosci i integracji osob
starszych.

— Rozwoj ustug spotecznych na rzecz oséb
starszych.

— Rozwoj turystyki poprzez wykorzystanie
waloréw przyrodniczych.

— Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.

— Wspolpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w ramach wspierania zatrudnienia.

— Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow
problemoéw przemocy lub uzaleznien.

— Dostegp mieszkancoéw do informacji na
temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
i przemocy.

ey,
X —
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ZAGROZENIA

— Starzejace si¢ spoteczenstwo.

— Emigracja zarobkowa mtodych
1 wyksztalconych osob.

— Wozrost zapotrzebowania na os$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-lecznicze
dla osob starszych.

— Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

— Zagrozenie wykluczeniem spotecznym
0s6b dlugotrwale bezrobotnych.

— Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

— Zagrozenie izolacja spoteczng
1 samotnoscia osob starszych.

— Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

— Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy.
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3. Misja i wizja rozwigzywania probleméw spolecznych

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla Miasta Stawkowa zostala
opracowana Ww oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw
strategicznych.

Miasto Stawkow dazy do niekonfliktowego rozwigzania probleméw wspolnoty,
poprzez wlasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i1 mieszkancow;
dostrzegajaca potencjal tkwigcy w lokalizacji, historii 1 mieszkancach; wspierajaca lokalne
inicjatywy, w szczego6lnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformutowana wizja

pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Stawkow jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do
budowania Miasta wspierajgcego i wlasciwie wykorzystujgcego aktywnosé oraz potencjal

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

4. Zakladane rezultaty realizacji Strategii

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Miasta Stawkowa przyniesie:

— stalg 1 pelna diagnoz¢ probleméw spotecznych i1 ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,;

— wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe¢ przeptywu 1 wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji 1 stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatéw
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do
informacji;

— zwigkszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancoéw i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jako$¢ zycia;

— wzrost atrakcyjnosci  Slawkowa jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

1 seniorOw miejsca zycia;
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— opracowanie i wdrozenie programoéw rewitalizacji w tym spotecznej szczeg6lnie
zaniedbanych rejonéw Miasta z udzialem samych mieszkancow i podmiotow ich
reprezentujacych;

— wzrost aktywnosci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

— wzrost liczby os6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegblnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dhugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

5. System wdrazania Strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Stawkowa moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowat nad
komunikacja, motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy rowniez udziat zewngtrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:

1. Liderem i1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawkowie.

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Miasto Stawkow.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzgdzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisoOw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowywania Burmistrzowi Miasta Stawkowa. Po uchwaleniu go przez Rad¢ Miejska

zostanie umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta i na stronie internetowej Miasta.

6. Monitoring

Proces monitoringu wdrazania Strategii bedzie shuzyt identyfikacji osiaganych
rezultatbw oraz pordwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane

w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
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1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w Strategii odnoszace si¢ do poszczegélnych celow. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow bazowych
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko W szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru
wskaznikow pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UM, Komendy Policji, PUP, ze sprawozdan MOPS i MKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programéw i projektow oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez
pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii oraz osiagnigtych efektow
przygotowywana bedzie przez MOPS przy $cistej wspotpracy z Miastem Stawkoéw w formie
raportOw rocznych. Raport roczny moze zawieraé rowniez propozycje nowych rozwigzan
badz modyfikacj¢ dotychczasowych dzialan stosownie do zmieniajagcych si¢ potrzeb.
Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania Strategii,
ktory bedzie corocznie przekazywany Burmistrzowi i Przewodniczacemu Rady Miejskie;.
Whnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszto§¢ beda stanowi¢ jeden z elementow

aktualizacji Strategii (ktéra obowigzuje co 2 lata).

7. Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spolecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow Strategii np. wskaznikow

realizacji celow 1 zadan Strategii oraz rozwigzywanie problemow.

7.1. Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznos$ci, trwatos$¢ i spojnosci.
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7.2. Sposéb ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej 1 efektywnej realizacji procesdw monitorowania i ewaluacji
i okre§lenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnictych efektéw, dokonywana sitami wiasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

7.3. Narzedzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi danymi;

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilos$¢
ustug);

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

7.4. Okres ewaluacji

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji

publicznej, w trakcie 1 po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.

8. Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowsa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategic celéw, wskazania dzialan dla
poszczegolnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreSlenia wskaznikow stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
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a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznosci 1 zdarzen majacych wpltyw na realizacje wyznaczonych celow i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda moglty by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

IV. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Stawkowa jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego systemu wsparcia 1 tworzg mozliwos¢
jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za$ wskazuje na koniecznos$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrdci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaklada
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mys$l ustawy
o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb 1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistosciag spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Miasta Stawkowa i przepisami

prawa. Wielo$¢ 1 réznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejagcych ograniczeniach
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budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, ze osiaggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym warunkoéw
do wychowywania dzieci;

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje;

— podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dziatalnoScig wspierajg spoteczenstwo;

— Wspieraniu dzialan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Miasto — Obywatel;

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczne;j;

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw o0s6b niepetnosprawnych,
chorych i starszych;

— interdyscyplinarnej 1 wielosektorowej wspotpracy z instytucjami 1 organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancow Miasta.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow Miasta
Stawkowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane s3 za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji 1 mozliwosci Miasta, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktoére uznane
zostalty za kluczowe, a wigec umozliwiajace najskuteczniejsze 1 najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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