Stawkow, dnia 20 pazdziernika 2020 r.

PW-1.3128.51.2020

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego.

Burmistrz Miasta Slawkowa dzialajgc jako organ podatkowy na podstawie art. 14j § 1, art.
14b, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 ze zm.) w zwigzku z art. lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 ., poz. 1170 ze zm.),
e po rozpatrzeniu wniosku z dnia 03 sierpnia 2020 r. (data wplywu wniosku do organu
podatkowego 05.08.2020 r.) Podatnika o . . z siedziba
1, repr. przez Pelnomocnika . _. 3 ¢
e e ey e e , 0 wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie zwolnienia w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ( Dz. U. 22019 1., poz. 1170 ze zm.) bocznicy kolejowej o szerokosci torow
wickszej niz 1435 mm uznaje, Ze stanowisko Strony w przedstawionym stanie

prawnym jest NIEPRAWIDEOWE,

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 03 sierpnia 2020 r. (data wplywu wniosku do organu podatkowego
05.08.2020 r.) Podatnik L . dzialajac przez

. zwrocita sie do Burmistrza Miasta Stawkowa
o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego - art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z2019r., poz. 1170



ze zm.) - dalej u.p.o.l. w zakresic zwolnienia od podatku od nteruchomosel bocznicy
skiadajace] sie z tordw o szerokosci wicksze) niz 1435 mm, powstale] w wyniku zmian
obejmujacych lini¢ kolejowg Nr szerokotorows, ktéra podlega zwolnieniu w trybie art, 7

ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.o.l.

QOpis zdarzenia przvszlego przedstawiony przez Wnioskodawce,

Stan na dzien zloZenia wniosku,

l. . . (dalef Spétka lub Whioskodawca) jest wlascicielem
infrastruktury kolejowej zlokalizowane] w _ s ) I, skiadajace) si¢
ze stacji kolejowej - oraz prowadzacych do niej dwdch linii
kolejowych — normalnotorowej nr |, 1gczace) ww. stacje ze stacja . .
oraz linii szerokotorowej nr  , tgczace) ww. stacj¢ ze stacja t o

2. Stacja . jest stacjg przeladunkows, poniewaz lezy na styku linii
kolejowych o réznej szerokosct.

3. Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na udostepnianiu przewoznikom
kolejowym posiadanej infrastruktury w ten sposdb, aby ruch kolejowy mégl byé
prowadzony nieprzerwanie pomi¢dzy infrastrukturg normalnotorowa i szerokotorowa.

4. Spotka jest zarzadeg infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt.7 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o trarisporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1043) dalej UTK.
W odniesieniu do obu linii kolejowych Spotka posiada obecnie autoryzacje
bezpleczenstwa nr . ? wydang przez Prezesa Urzgdu Transportu Kelejowego
(dalej: Prezes UTK) wazng od r. do .

5. W Statucie Sieci (opracowanym w ramach obowigzkowych zadan zarzadcy
infrastruktury) obowigzujgcym od dnia 9 grudnia 2017 r. wskazano, iZ:

o w sklad zarzadzanej przez Spotke infrastruktury kolejowej wchodza dwie linie
normalnotorowa nt  « oraz szerokotorowa nr

» w skiad zarzadzanej przez Spotke infrastruktury kolejowej nie wchodzg bocznice
kolejowe,

* Spotka nie posiada infrastruktury prywatnej lub nieczynnej,
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* Spoltka udostgpnia calg zarzadzang infrastrukture kolejowsy (zasady udostgpniania
infrastruktury kolejowej zawiera Regulamin sieci, natomiast warunki techniczne
korzystania z infrastruktury kolejowej opisuje Regulamin Techniczny Stacji).

6. Infrastruktura kolejowa Spétki — normalnotorowa graniczy z infrastrukturg kolejowa
PKP Polskie Linie Kolejowe. PKP PLK na mocy porozumienia o wspdldziataniu
zarzgdcdw opracowuje rozklady jazdy na linig¢ normalnotorowa nr ¢ . Infrastruktura
zwigzana z linig normalnotorowa nr jest obecnie udostgpniana na podstawie
stosownych umow. Wskazana infrastruktura korzysta ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

7. Infrastruktura kolejowa zwigzana z linig kolejowg nr korzysta ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt [ lit. ¢ UPOL (jako
infrastruktura kolejowa tworzaca linig kolejowa o szerokosci torow wigkszej niz

1435 mm).

Zdarzenie przvszle,

1. Spotka zamierza zawrzeé z umowge o udost¢pnianiu infrastruktury kolejowe)
tworzgeej obecnie linie kolejowa szerokotorowa nr . Wskazana umowa bedzie
formalnym potwierdzeniem udostepniania omawianej infrastruktury kolejowej

_. Dziatania te doprowadzg do sytuacji, w ktérej infrastruktura kolejowa Spoéiki
zwigzana z linia szerokotorowz nr bedzie udostgpniana przewozZnikowi
kolejowemu na podstawie stosownej umowy regulujgcej sposob jej
udostepniania.

2. Po zawarciu umowy Spélka zamierza zmieni¢ autoryzacje bezpieczefistwa poprzez
usunigcie z jej zakresu infrastruktury kolejowej szerokotorowej.

3. Autoryzacja bezpieczenstwa odnosilaby si¢ zatem wylacznie do linii normalnotorowej
nr . Jednoczesnie w zakresie posiadanej infrastruktury szerokotorowej Spotka
zamierza pozyskac¢ $wiadectwo bezpieczenstwa.

4. W wyniku planowanych zmian dosztoby do sytuacji, w ktérej na infrastrukture
kolejowg Spotki udostepniang przewoznikom kolejowym skiadatyby sie:

e linia normalnotorowa nr wraz z wchodzgea w jej sklad infrastrukturg kolejowa,

w odniesieniu do ktdrej Spotka posiada autoryzacje bezpieczenstwa,
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e droga kolejowa szerokotorowa o statusie bocznicy kolejowe) wraz z wehodzaca w jej
sktad infrastruktura kolejowa (ktdra przed zmiang autoryzacji bezpieczenstwa tworzyla
lini¢ nr » w odniesieniu do ktére) Spotka posiadataby dwiadectwo bezpieczenstwa.

5. Udostepnianie posiadanej infrastruktury odbywaloby si¢ na podstawie stosownych
umow podpisanych z przewoznikami kolejowymi. Zmiany znalazlyby odzwierciedlenie
w statucie sieci kolejowej. Spoélka nie posiadataby infrastruktury kolejowej prywatnej

i nieczynne;.

Pvtaniec Wnioskodawcy,

Czy w $wietle przedstawionego zdarzenia przyszlego, polegajgcego na nadaniu obecnej linii
kolejowej szerokotorowej nr statusu bocznicy kolejowej, powstala bocznica kolejowa wraz
z wehodzgeg w jef sktad infrastrukturg kolejowq, objeia Swiadectwem bezpieczeristwa wydanym
przez Prezesa UTK i udostepniana przewoznikom kolejowym (na podstawie stosownych umow)
bedzie korzystac ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci uregulowanego w art. 7 ust. 1 pkt 1

lit. a UPOL?

Stanowisko Whnioskodawey.

Zdaniem Spolki powstala bocznica kolejowa wraz z wchodzgeq w jej sklad infrastrukturg
kolejowg bedzie zwolniona 7 podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1 pkt 1 lit. a
UPOQL. Omawiana droga kolejowa zmieni swgj status z linii kolejowej na bocznice kolejowg,
co wykluczy mozliwosé zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ UPOL (jako infrastruktura kolejowa tworzgca linie kolejowe o szerokosci
torow wiekszej niz 1435 mm). Jednoczesnie omawiana infrastruktura bedzie udostgpniana
przewoinikom kolejowym, co pozwoli na zastosowanie zwolnienia z ari. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a

UPOL.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcey.

1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt | UPOL zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle wchodzgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw o transporcie kolejowym ktora jest:

a) udostepniana przewoznikom kolejowym,
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b) jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub
c) tworzy linie kolejowe o szerokosei toréw wigkszej niz 1435 mm.

2. W celu skorzystania z powyzszego zwolnienia grunty, budynki i budowle musza
spetniac tacznie dwa warunki: wehodzi¢ w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
UPOL oraz musza by¢ udostgpniane przewoznikom kolejowym lub byé
wykorzystywane do przewozu 0séb lub tworzyé linie kolejowe o szerokosci torow
wigkszej niz 1435 mm.

3. Wmyslart. 4 pkt 1 UTK za infrastrukturg kolejowa nalezy uzna¢ elementy wymienione
w zalaczniku nr 1 do tej ustawy, pod warunkiem ze tworzg czes¢ linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi,
obshugi przewozu 0s6b lub rzeczy Jub ich utrzymania.

4. Zgodnie z przepisami kazda linia kolejowa lub bocznica kolejowa jest jednoczesnie
drogg kolejowa. Status linii kolejowej lub bocznicy nadaje zarzadca infrastruktury.
Status zarzadcy infrastruktury nie jest zalezny od spelnienia jakichkolwiek warunkéw
formalnych. Kazdy podmiot odpowiedzialny min. za zarzadzanie infrastrukturg
kolejows, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju staje sie
z mocy prawa zarzadca.

5. Biorgc pod uwage definicje infrastruktury kolejowej w $wietle UTK zarzadcg
infrastruktury bedzie odpowiedzialny podmiot za zarzadzanie bocznicg kolejowa.
(Spotka przedstawila przepisy art. 4 pkt 18, art. 4 pkt 18b, art, {7 d ust. 1 u.tk.).

6. Uzyskanie zwolnienia w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a UPOL wymaga spelnienia lacznie
dwoch warunkéw — grunty, budynki i budowle muszg wehodzi¢ w sklad infrastruktury
kolejowe) w rozumieniu przepiséw UTK 1 by¢ udostepniane przewoznikom kolejowym.

7. Linmia normalnotorowa nr ~ jak i linia szerokotorowa nr+  wraz z elementami
wymienionymi w zalgczniku nr 1 do UTK tworzg obecnie infrastrukture kolejows
W FOZUMIEniu przepiséw o transporcie kolejowym. Po zmianie statusu linit ~  na
bocznicg kolejowg — wskazana droga kolejowa nadal bedzie infrastrukturg kolejowa
w rozumieniu UPOL (pierwsza przeslanka do zwolnienia w trybie art. 7 ust. | pkt 1
lit. a UPOL zostata spelniona).

8. Spotka bedzie udostgpnia¢ posiadang infrastruktur¢ w catosci jako zarzadca
infrastruktury  kolejowej oraz jako uzytkownik bocznicy kolejowej, ktory jest

traktowany jako zarzadca. Pomijajagc uwarunkowania wynikajace 2z ustawy
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o transporcie kolejowym Spdtka bedzie udostepniaé catosé posiadanej infrastruktury
w znaczeniu jezyka potocznego (wiodgca lima orzecznictwa), co oznacza, ze druga

przestanka do zwolnienia réwniez zostata spetniona.

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy wskazuje, co nastepuje:

W ocenie organu podatkowego rwolnienie w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nie
obejmuje bocznicy kolejowej o szerokosci toréw wigkszej nii 1435 mm, udostepnianej
przewoinikom kolejowym. Tory ponadnormatywne podlegajg zwolnieniu od podatku od

nieruchomosci wylgeznie w konfiguracji linii kolejowej, na co jednoznacznie wskazuje

ustawodawca w art. 7 ust. I pkt 1 lit. ¢ w.p.o.l.

W celu uzasadnienia stanowiska organu podatkowego niezbgdne jest przywolanie historii
zwolnienia infrastruktury kolejowej okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., uwzgledniajaca
nowelizacjg z 2003 r., 2006 1. 1 2016 1.

W pierwotnym tekscie ustawy o podatkach i oplatach fokalnych z 1991 r. ustawodawca zwolnit,
na mocy art. 7 ust. 1 pkt 4, budowle wykorzystywane wylaczuie na potrzeby publicznego
transportu kolejowego i zajete pod nie grunty oraz budowle wykorzystywane wylacznie na
potrzeby lotnisk, portéw morskich i rzecznych.

Nowelizacja u.p.o.l. dokonana ustawg o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz

zmianie niektérych innych ustaw'

wprowadzila z poczatkiem 2003 r. calkiem nowe
zwolnienie od podatku od nieruchomosci odnoszace si¢ do gruntéw i budowli zwigzanych
z transportem kolejowym. Zgodnie z jego trescia zwolnione od podatku byty budowle kolejowe
stanowigce calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami, stuzgce do ruchu
pojazddw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajace dokonywanie
przewozdw o0sab lub rzeczy - wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego
transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty.

Zwolnienie to obowiazywato w przedstawionym brzmieniu do konca 2006 1.

Warunkiem stosowania przedmiotowego zwolnienia bylo to, aby budowle kolejowe 1 zajgte
pod nie grunty byly wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu

kolejowego.

! Dz, U. Nr 200, poz. 1683
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Ani wp.o.l, ani ustawa o transporcie kolejowym? nie zawieraty definicji pojecia ,publiczny
ransport kolejowy”. Z tych tez wzgledéw w pelni zasadne bylo interpretowanie tego zwrotu
w oparciu 0 wykladnig¢ jezykowa.

Uzyty przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zwrot ,,wykorzystywane wylgcznie na
potrzeby publicznego transportu kolejowego™ byt wielokrotnie przedmiotem analizy
dokonywanej przez Naczelny Sad Administracyjny. | tak w wyroku z dnia 24 lutego 2009 r.
(I1 FSK 1596/07) wypowiedziano poglad, Ze o publicznym charakterze transportu przesadza to,
czy zarzadca udostepnia linie kolejowe uprawnionym przewoznikom kolejowym, a nie to, czy
faktycznie z linii korzystajg tylko niektdrzy z nich, ktdrzy majg w tym interes gospodarczy.
Poglad ten Naczelny Sad Administracyjny podzielit takze w wyrokach: z dnia 29 lipca 2010 .
(II FSK 729/09), z dnia 15 maja 2012 r. (Il FSK 2150/10) oraz z dnia 5 pazdziernika 2012 r.
(I FSK 367/11 111 FSK 1508/11).

W przytoczonych orzeczeniach NSA wyraznie podkreslil, ze udostepnienie linii kolejowe;j
przez zarzadee wszystkim potencjalnym uzytkownikom, przez ktorych rozumieé nalezy
uprawnionych (licencjonowanych) przewoznikéw, §wiadczy o wykorzystywaniu infrastruktury
kolejowej wylgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego. Stanowisko to znalazlo
potwierdzenie takze w najnowszych wyrokach NSA (wyrok NSA z 23 kwietnia 2015 r., Il FSK
772/13; wyrok NSA z dnia z 23 kwietnia 2015 r. I FSK 3207/13). W niektdérych orzeczeniach
NSA podwazano spelnienie warunku wylacznosci wykorzystywania budowli i zajetych pod nie
gruntéw na potrzeby publicznego transportu kolejowego wskutek wykonywania przy ich
wykorzystaniu przez zarzadce infrastruktury réwniez transportu na wlasne potrzeby, niemniej
dotyczy to przypadkdow kumulacji funkeji, gdy zarzadca infrastruktury byl jednoczesnie
przewoznikiem (wyroki NSA: z dnia 29 lipca 2010 r., II FSK 340/09 i Il FSK 599/09 oraz
zdnia 15 maja 2012 r., I1 FSK 2150/10, IT FSK 2231/10 1 I1 FSK 2453/10, a takze z dnjia
4 wrzesnia 2012 r., I FSK 2453/10).

W kontekécie powyzszego przyja¢ zatem nalezalo, Zze nie bylo mozliwe korzystanie ze
zwolnienia podatkowego w sytuacji, gdy zarzadea infrastruktury, bedacy jednoczeénie
przewoZnikiem wykonywal réwniez transport na wlasne potrzeby (brak spetnienia

warunku wytacznosci).

2 Tekst jednolity: Dz. z 2020 r. poz. 1043 — dalej powolywana jako u.t.k.
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W wyniku nowelizacji u.p.c.l, dokonanej ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw’, ktéra weszla
w zycie z poczgtkiem 2007 r. gruntownej przebudowie ulegl art. 7 ust. 1 pkt I, normujgcy
zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli kolejowych 1 zaj¢tych pod nie gruntow.

Konieczno$¢ zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l zwigzana byla z nowelizacjg ustawy o transporcie
kolejowym®. Zmiana powolanego przepisu polegata, zdaniem normodawcy, na dostosowaniu
do nomenklatury zawartej w ustawie o transporcie kolejowym. Ponadto miata ona na celu
usunigcie watpliwodei  interpretacyjnych dotyczacych pojgcia |, publicznego transportu
kolejowego™.

QOd 1 stycznia 2007 r. uregulowane w omawianym przepisie zwolnienie obejmuje budowle
wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisoéw o transporcie kolejowym
oraz zaj¢te pod nie grunty, jezeli:

a. zarzadca infrastruktury jest obowiazany do jej udostepnienia licencjonowanym

przewoznikom kolejowym, lub

b. sa przeznaczone wylacznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika

kolejowego, ktory rdwnoczesnie zarzadza tg infrastrukturg bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

¢. tworzg linie kolejowe o szerokosci wigksze] niz 1.435 mm.

Rozbudowa art. 7 ust. 1 pkt 1 o punkty a, b, ¢ jednoznacznie wskazuje, ze zwolnienie

infrastruktury kolejowej zmienilo swoj charakter 1 zakres w poréwnaniu do stanu

obowigzujgcego w latach 2003 — 2006.

Trafnie zwr6cit uwage NSA w wyroku z dnia 14 maja 20131 (JI FSK 1543/11),

ze obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2007 r. tresé przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. odbiega od
jego wczesniejszego brzmienia. Oznacza to, ze dokonujgc nowelizacji tego unormowania,

ustawodawca wprowadzil "nowo$¢é normatywna''.

Podkre$li¢ wymaga, ze zmiana analizowanego przepisu nie sprowadzala si¢ wylgcznie do
dostosowania go do nomenklatury przyjetej w ustawie o transporcie kolejowym.
Ustawodawca wyraznie w tresci art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. pomingl termin ,,wyigcznie na
potrzeby publicznego transportu kolejowego™. W ten sposob ewidentnie rozszerzyt zakres tego

zwolnienia na wszystkie budowle infrastruktury kolejowej oraz zajgte pod nie grunty,

* Dz. U. Nr 249, poz. 1828
4 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Tekst jednolity: Dz. U z 2007 r. Nr 16, poz. 94)
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o ile spefniajg one warunki okre$lone w pkt, a-c) tego przepisu. Nie ma przy tym znaczenia czy
budowle infrastruktury kolejowe) oraz zajete pod nie grunty wykorzystywane s3 na potrzeby
»publicznego” czy ,,prywatnego” transportu kolejowego. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2007 r.
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci mogly korzystaé podmioty, ktére wiladaja
infrastrukturg kolejowa 1 wykorzystuja jg na wlasne, wewnetrzne potrzeby

Kluczowe znaczenie dla stosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosei uregulowanego
wart. 7 ust. ] pkt 1 lit. a u.p.o.l. miato okreslenie znaczenia terminu ,,zarzgdca infrastruktury”.
Powszechnie obowigzujacy stal si¢ poglad wyrazony przez sklad orzekajacy WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 20 sierpnia 2013 r. (1 SA/G 368/13)°. Zdaniem sadu ,, organ podatkowy, dla
prawidlowego zastosowania przepisu art. 7 ust. ] pkt 1 lit. a up.o.l, jest nie tylko uprawniony,
ale i zobowigzany do ustalenia, czy podmiot zamierzajgcy korzystac ze zwolnienia podatkowego
jest - po pierwsze zarzgdcq infrastrukiury kolejowej, a po drugie - czy jest obowiqgzany do
udostgpniania jej licencjonowanym przewoinikom kolejowym, a w zasadzie - czy faktycznie jg
udostgpnia wedlug zasad wynikajgcych z ustawy o transporcie kolefjowym. Nie do
zaakceptowania jest bowiem wywod strony skariqcej, ze niespeinienie przez nig wymogéw
Sormalnych (brak autoryzacji bezpieczenstwa), nie jest przeszkodg do uznania jej za zarzgdee
infrastruktury kolejowej i odmowienia jej prawa do zwolnienia podatkowego. Przypomnied
lrzeba, ze zarzqdeq infrastruktury jest podmiot wykonujgey dzialalnos$é polegajgeq na
zarzgdzaniv infrastrukturq kolejowg, na zasadach okresSlonych w ustawie (art. 4 pkt 7 u.t.k.).
Zatem podmiot, ktory zasad okreslonych w ustawie nie spelnia, nie jest zarzgdcg w rozumieniu
Jel przepisow, a w konsekwencji - w rozumieniu art. 7 ust. I pkt 1lit. a) up.ol”.

Na konieczno$¢ posiadania autoryzacji bezpieczenistwa jako warunku uprawniajacego do
skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci wskazal NSA w wyroku z dnia
10 lutego 2016 r. (Il FSK 2038/14)°. Zdaniem sadu tylko zarzadca infrastruktury, ktéry posiada
autoryzacj¢ bezpieczenstwa jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.

W latach 2007 - 2016 zwolnienie w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit, a u.p.o.l, zwiazane
z obowigzkiem zarzadcy do udostgpniania infrastruktury kolejowej licencjonowanym

przewoznikom uksztaltowalo dwie linie orzecznictwa.

3 Wyrok prawomocny, LEX 1363753.
¢ Wyrok dostepny na stronie internetowe;: orzeczenia.nsa.gov.pl
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Na tle tego przepisu zrodzita sie watpliwos¢, czy warunkiem zwolnienia jest faktyczne, a wige
juz zaistniale udostepnienie nieruchomosci licencjonowanym przewoznikom, czy wystarczy

sama gotowos¢ jej udostepnienia.

Poglad nr 1.

Warunkiem ywolnienia jest faktyczne udostepnienie infrastruktury kolejowej.

Przestanka nabycia prawa do zwolnienia podatkowego polegajgca na obowiqzku
udostgpnienia przez zarzqdee infrastruktury licencjonowanemu przewozinikowi kolejowemu ma
charakter faktyczny, a to oznacza, e nie chodzi w nief o hipotetyczng mozliwosé udosigpnienia
zarzgdzanej infrastrukiury kolejowej, lecz o faktycine udostgpnienie jej na potrzeby

publicznego transportu kolejowego’ ",

Lrzestanka nabycia prawa do zwolnienia podatkowego polegajgca na obowigzku
udostepnienia przez zarzqdcg infrastruktury licencjonowanemu przewoznikowi kolejoweni ma
charakter faktyczny, a lo oznacza, e nie chodzi w niej o hipotetyczng mozliwos¢ udostepnienia
zarzgdzanej infrastruktury kolejowej lecz o faktyczne udostepnienie jej na potrzeby publicznego
transportu kolejowego. Powyzsze zobowigzanie zarzgdcy infrastrukiury do udoest¢pnienia
budowli, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 up.o.l dotyczy skonkretyzowanych co do
tozsamosci licencjonowanych przewoznikéw’”.

Poglad or 2.

Warunkiem zwolnienia nie jest ndostgpnienie infrastruktury kolejowej, ale sama gotowosd

do jej udostepnienia.

.2 literalnego brzmienia art. 7 ust. | pkt 1 1it. a u.p.o.l. wynika jedynie tyle, ze zarzqdca ma
obowigzek pozostawania w gotowosci do udostgpniania budowli w kaidym czasie
licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Na mocy omawianego przepisu zwolnione od
podatku sq wiec te budowle, kiérych zarzgdca ma obowigzek ich udostepnienia, jesli zwroci sig
o to wlasciwy podmiot”.

WSfornmutowanie "zarzgdca infrastruktury jest zobowigzany do jej udostgpniania” nalezy
rozumiet w ten sposéb, ze zarzgdca ma jedynie obowiqzek pozostawania w gotowosci do
udostepniania budowli w kazdym czasie licencjonowanym przewoinikom kolejowym.
Zwolnione od podatku na podstawie omawianego przepisu sq zatem wszystkie budowle, ktérych
zarzgdca musi je udostgpnial, jezeli zwrdci sig o to wlasciwy podmiot, a nie jedynie te budowle,

ktére zarzqdca faktycznie udostepnia’®”.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1.09.2010 r., Il FSK 330/09, LEX nr 824383:

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnege w Warszawie z dnia 1.09.2010 1, If FSK 606/09, LEX nr 969562:
? Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 15.09.2016 1., 1 SA/Ke 408/16, LEX nr 2121233:
19 Wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11.12.2014 r,, I FSK 2945/12, LEX nr 1566914:
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WWart. 7 ust. ] pkt Ilit. a up.o.l. mowa jest o zwolnieniu od podatku budowli wehodzgeych
w sktad infrastruktury kolejowej oraz zajetych pod nie gruntdw, jezeli zarzgdea infrastruktury
jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoinikom kolejowym.
Sformutowanie “zarzgdca infrastrukiury jest obowigzany do jej udostepniania” nalezy
rozumie¢ w len sposob, ze zarzqdea ma obowiqzek jedynie pozostawania w gotowosci do
udostgpniania budowli w kaidym czasie licencjonowanym przewoinikom kolejowym.
Zwolnione od podatku sq te budowle, kidrych zarzgdca ma obowigzek ich udostgpnienia, jesli
zwroci sie o to wlasciwy podmiol. Czym innym jest byé zobowiqzanym do udostepniania
budowli, a czym jest udostepniaé budowle'!™.

Reasumujac:

W swietle dotychczasowych rozwazan, opartych na zmianach art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l. nalezy

stwierdzié, co nastepuje:

1. W latach 1991-2003 zwolnienie infrastruktury kolejowej obejmowalo budowle
wykorzystywane wylgcznic na potrzeby publicznego transportu kolejowego
i zajete pod nie grunty.

2. W latach 2003 - 2006 zwolnienie infrastruktury kolejowej obejmowalto budowle
kolejowe stanowigce calod¢ techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami,
stuzgce do ruchu pojazdow kolejowych, organizacji 1 sterowania tym ruchem,
umozliwiajgce dokonywanie przewozdw oséb lub rzeczy - wykorzystywane wylgcznie

na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty.

Organ pragnie zwroécié uwage, iz do koica 2006 r. zwolnienie infrastruktury kolejowej od

podatku od nieruchomos$ci nie dotvezylo infrastruktury kolejowej szerokotorowej

w Zzadnej konfiguraciji.

Dopiero od 2007 r. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegajg budowle wehodzace
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdw o transporcie kolejowym oraz zajete
pod nie grunty, jezeli tworzg linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.
Zwolnienie budowli i zaj¢tych pod nie gruntow w trybie art. 7 ust. 1 pkt I lit. ¢ up.o.l.
obejmowato przede wszystkim lini¢ Hutniczo- Siarkows LHS oraz czes¢ mniejszych linii
kolejowych (glownie na wschodzie kraju) taczacych bazy przetadunkowe (terminale) z linia
LHS.

"' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24.04.2012 r., 11 FSK 2014710, LEX nr 1217636
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze omawiane zwolnienie bylo konsekwencjg przyj¢cia,
ze w odnpiesieniu do takich linii kolejowych nie ma obowiagzku ich udost¢pniania
licencjonowanym przewoZnikom.

(Przepisow art. 29-35 nie stosuje sie do infrastruktury kolejowej: 1) przeznaczonej wylgcznie
do przewozéw oséb wykonywanych przez przewoznika kolejowego, kiory rownoczesnie
zarzqdza tq infrastrukturg bez udostgpniania jej inmym przewoinikom; 2) przeznaczonej do
uzythu wiasciciela w celu wykonywania przewozow rzeczy wylqcznie dla jego wiasnych

potrzeb; 3) obejmujqcej linie kolejowe o szerekosci toréw innej nii 1435 mm. —art. 36 ut.k ).

Zwolnienie linii kolejowej o szeroko$ci toréw wigkszej niz 1435 mm NIE obejmowalo

bocznic ,,szerokotorowych”.

W stanie prawnym do konca 2016 r. przyjeto, ze jakkolwiek kazda linia kolejowa jest drogg

kolejows, to nie kazda droga kolejowa jest linig kolejowa.

Linig kolejowa nie jest bocznica kolejowa,

Przedstawiona analiza definicji ustawowych, w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 ustawy,
zawierajgcego okreslenie infrastruktury kolejowej, prowadzi do wniosku, ze bocznica kolejowa,
ktéra nie zostala okreslona jako linia kolejowa, ale droga kolejowa polgczona z liniq kolejowq,
nie jest takq linig. Nie stanowig wiec infrastrukiury kolejowej bocznice kolejowe i z tego
wzgledu nie sq zwolnione od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt I up.o.l
(por. wyroi Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il FSK
130/11 oraz z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. aki I FSK 4102/14 (publik. CBOSA4)), albowiem
pojgcie bocznicy jest roine od pojecia linii kolejowej. Bocznica lgezy sig wige z linig kolejowq,
jednak nie jest jej czescig. Lezy poza obrebem linii kolejowej. Droga kolejowa z zestawienia
tych dwéch definicii moze byé¢ wige linig kolejowq lub bocznicq. Z tych wagledéw zwolnienie
przedmiofowe okreslone w art. 7 ust. I pid 1 lit. a) up.o.l. nie ma zastosowania do bocznicy
kolejowej. Powyisze oznacza, e w sianie prawnym obowiqzufgcym w latach 2009-2016
zwolnienie tego rodzaju obiektéw z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. ] pkt I lit. ¢ up.ol, prresqgdzajgc tym samym o wyniku sprawy w zakresie
opodatkowania bocznicy kolejowej. Z tych powodow zasadnie Kolegium uznalo, ze skarzgca
spélka, jako uzytkownik bocznicy kolejowej, nie jest podmiotem uprawnionym do skorzystania
ze zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) up.oli?”

W odniesieniu do wskazywane| przez spolke podstawy zwolnienia podatkowego okreslone;)
wart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l. nalezy stwierdzié, co nastgpuje.

Warunkiem jego zastosowania jest lgczne wystgpienie dwoch okolicznosci: a) wchodzenie
budowli (oraz zajetych pod nie gruntow) w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu

12 Wyrok WSA w Gliwicach I SA/GI 1155/17 z dnia 20.02.2018r.).
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przepisow u.Lk oraz b) tworzenie przez nie linii kolejowych o szerokosci torow wigkszej niz
1435 mm. Takze i w tym przypadku brak podstaw, aby - tak jak to postuluje spétka — odstqpié
od legalnej definicji pojecia "linia kolejowa" zawartej w art. 4 pkt 2 u.tk na rzecz
powszechnego, stownikowego jego rozumienia. Przemawiajq za tym te same argumenty, kidre
wskazano we wczesniejszef czesci uzasadnienia. Rowniez pojecie bocznicy kolejowej zostato
przez ustawodawce zdefiniowane w art. 4 ust. 10 u.tk. Z kolei art. 4 ust. 10a u.r.k. definivje
pojecie uzytkownika bocznicy kolejowej. Wobec powyiszego Kolegium zasadnie przyjelo,
ze zestawlenie wskazanych definicji legalnych pozwala na sformulowanie poglqdu, ze pojecie
bocznicy kolejowej jest rozne od pojecia linii kolejowej. Wynika z nich, ze obie sq drogami
kolejowymi. Jednak wyrazenie, ze bocznica "jest polgczona z linig kolejowq"” nakazuje odrzucié
poglad jakoby mogla wchodzié¢ "w skiad linii kolejowe;". Bocznica lgczy sie wiec z linig
kolejowg, jednak nie jest jej czescig. Lezy poza obrebem linii kolejowej. Z tych powodéw
zasadnie Kolegium uznalo, ze skariqca spolka, jako uzytkownik bocznicy kolejowej, nie jest
podmiotem uprawnionym do skorzystania ze zwolnienia podatkowego przewidzianego w arl. 7
ust. I pkt 11it. ¢ up.o.l 3

Zwolnienie infrastruktury w stanie prawnvm od 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zgodnie z ktérym zwalnia sie
z podatku od nieruchomosdei grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury

kolejowe] w rozumieniu przepisdw o transporcie kolejowym, kiora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0s6b, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosei torow wigkszej niz 1435 mm.

Przedmioty opodatkowania sktadajace si¢ na infrastrukturg kolejowa bedg zwolnione z podatku
wylacznie wtedy, gdy zostanie spetniony jeden z warunkéw wskazanych w lit. a-c powolanego
wyzej przepisu. Niewatpliwie ,,nowoscia” w interpretacji ww. zwolnienia bylo doprecyzowanie

w ustawie o transporcie kolejowym pojgcia infrastruktura kolejowa.

wPrzepis art. 7 ust. 1 pkt 1 up.ol. odsyla wprost do ustawy o transporcie kolejowym
w odniesieniu do pojecia . infrastruktura kolejowa”. Stosownie do art. 4 pkt | w.tk., przez

infrastrukturg kolejows rozumie si¢ elementy okre$lone w zatgczniku nr 1 do ustawy.,
Zgodnie z zatgcznikiem ,,W sklad infrastruktury kolejowej wehodza nastepujace elementy, pod
warunkiem ze tworzg czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowe] lub innej drogi kolejowej, lub

sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania;

'* Wyrok WSA w Gliwicach, z dnia 20.02.2018r. SA/G] | 154/17)
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1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzgce w ich skiad szyny, szyny
7lobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice 1 inne elementy
rozjazdéw, podklady kolejowe 1 przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowe),

podsypka w tym tluczen i piasek;
2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosei nasypy i przekopy, systemy kanalow i rowow odwadniajgcych,

rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,

przejécia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajqce,
sygnalizacyjne i lacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celow sygnalizacji
i facznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajdujg; przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw 1 wykrywania standéw awaryjnych

w przejezdzajgcym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub

pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towardéw do drog publicznych;

8) drogi technologiczne 1 przejécia wzdtuz tordéw, mury ogradzajace, Zywoploty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe 1 przejécia w poziomie szyn, w tym urzgdzenia i systemy

stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 pieszego;
10) systemy o$wietleniowe do celdow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zastlania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz

z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sig elementy wymienione

w pkt 1-11.”
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Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze infrastruktura kolejowa nie ma jednolitego charakteru,
lecz stanowi¢ ja moga réznego rodzaju obiekty budowlane, urzagdzenia techniczne, instalacje
oraz grunty, z ktdrych nie wszystkie sg nawet przedmiotem opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci.

Podkresli¢ nalezy, iz zakres przedmiotowy pojgcia ,infrastruktura kolejowa™ wyznacza nie
tylko wyliczenie z zalgcznika nr 1, ale takze wstgp do tego wyliczenia, kidry podkresla,
ze wymienione w pkt. 1-12 zalgcznika elementy muszg tworzyé czeéé linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej albo by¢ przeznaczone do zarzgdzania nimi,

obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Niektére z elementow wskazanych w zalgezniku nr 1 stanowig wiec czesei skiadowe linii
kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej. Ustawa o transporcie kolejowym

definiuje te pojgcia. [ tak:

a) lmia kolejowa, to wyznaczona przez zarzadeg infrastruktury droga kolejowa

przystosowana do prowadzenia ruchu pociggdw (art. 4 pkt 2 u.t.k.);

b) droga kolejowa, to tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi
w pkt 2-12 zalgcznika nr 1 do ustawy, o ile sa z nimi funkcjonalnie potaczone,
niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot (art. 4 pkt la). Zatem
o zaliczeniu innych niz tory kolejowe elementéw wskazanych w zalaczniku do ustawy
do linii kolejowych decyduje element funkcjonalny, a wige stuzenie funkcjonowaniu
linti kolejowej;

¢) bocznica kolejowa, to wyznaczona przez zarzadee infrastruktury droga kolejowa,
polaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do wykonywania
czynnosci {adunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo
przemieszczania i wlaczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej (art. 4
pkt 10); i w tym przypadku ustawodawca wskazuje na element funkcjonalny - stuzenie

okreslonym celom.'

'* R. Dowgier, Zwolnienie z podatku od nieruchomosei infrastruktury kolejowej - glosa do wyroku WSA
w Bialymstoku z dnia 12 wrzednia 2018 r. (I SA/Bk 402/18), ,Przeglad Podatkéw Lokainych i Finanséw
Samorzadowych” 2018, nr 11.
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Kluczowe w analizowanym kontekscie jest wiec pojecie drogi kolejowej, ktdra obejmuje
zasadniczo budowle (tor lub tory), a inne elementy (budynki, grunty) o tyle, o ile 53 one z nimi
funkcjonalnie potaczone'®.

., W obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. stanie prawnym do infrastruktury kolejowej moga
by¢ zaliczone elementy bocznicy kolejowe;j.'® Pojecie to jest zdefiniowane w art. 4 pkt 10 u.tk.
i oznacza wyznaczong przez zarzadee infrastruktury droge kolejowa, polgezona bezposrednio
lub posrednio z linig kolejows, stuzgca do wykonywania czynnodci tadunkowych,
utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wigczania pojazdéw
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Bocznica kolejowa jest wige rodzajem drogi
kolejowej, ktorg art. 4 pkt la u.tk. definiuje jako tor kolejowy albo tory kolejowe wraz
z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr | do ustawy, o ile s3 z nimi
funkcjonalnje polaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot'"™.

W art. 4 pkt 51 u.t.k. definiuje sie ,,obiekt infrastruktury ustugowej”. Jest to obiekt budowlany
wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony
w calodel lub w czesei do swiadczenia jednej lub wigkszej ticzby ustug, o ktorych mowa w ust.
213 zatgcznika nr 2 do ustawy. Tak skonstruowana definicja funkcjonalna pozwala stwierdzic,
ze nie mozna obiektéw infrastruktury ustugowej utozsamia¢ z infrastruktura kolejows, gdyz to
plerwsze pojecie wydaje si¢ mieé¢ szerszy charakter. Zatem dla zastosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomosei konieczne jest ustalenie, jakie wymienione w zalgczniku nr 1 do
u.tk. elementy infrastruktury kolejowej wchodza w sklad obiektéw infrastruktury ustugowej's.
W stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017r. zmianie ulegia rowniez interpretacja
pojecia ,,udostepnianie infrastruktury kolejowe;j”, ktére — zgodnie z wiodaca linig orzecznictwa
nalezy rozumieé w znaczeniu potocznym.

"W procesie wykladni pojecia "jest udostgpniana”, odmiennie niz to mialo miejsce do 31
grudnia 2016 r., nie jest wymagane siggnigcie do przepisow ustawy o transporcie kolejowym.
Przeslanke tg nalezy interpretowaé literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a wp.ol, wvwzgledniajge przyjete w jezyku polskim znaczenie slowa
"udostepnia”. Udosigpnienie to mozliwos¢ skorzystania z danego obiektu przez inne podmioty
niz wiadajgcy obiektem."®"

15 R. Dowgier, Zwolnienie z podatku od nieruchomoséci infrastruktury kolejowe] - Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finans6w Samorzadowych” 2019, nr 1

18 Wyrok WSA w Biztymstoku z dnia 6 czerwca 2018 r. (I SA/Bk 222/18) oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia
15 lutego 2008 1. (T SA/Sz 1033/17).

17 R. Dowgier, Zwolnienie z podatku od nieruchomosci infrasiruktury kolejowe;j - Przeglad Pedatkow Lokalnych
i Finansow Samorzadowych” 2019, nr |

18 R. Dowgier, Zwolnienie z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej - Przeglad Podatkow Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 1

19 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31.01.2019 r., Il FSK 3032/18, LEX nr 2670539:
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"Zmiana od | stycznia 2017 r. brzmienia przepisu polegajgca na zastgpieniu sformulowania
"jezeli zarzqdca infrastruktury byl obowigzany do jej udostgpniania” sformulowaniem "jest
udostepniana” wskazuje na odformalizowanie lef przeslanki. W obecnym stanie prawnym
warunki zwolnienia wypelnia fakiyczne udostepnienie infrastruktury®®."

W przypadku warunkow stosowania zwolnienia, o ktérych mowa wart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. bi c,
ich interpretacja nie powinna budzi¢ wigkszych watpliwoéci, z tym zastrzezeniem, ze aktualnie
wyraznie podkresla si¢ faktyczne (., jest wykorzystywana”) a nie potencjalne (53
przeznaczone”) wykorzystywanie infrastrukiury do przewozu osob. Natomiast byly i nadal sa
zwolnione od podatku budowle oraz grunty stanowiace infrastrukture kolejowg tworzgcg linie
kolejowe o szerokoscei torow wigkszej niz 1435 mm.

Podsumowujgc t¢ czes¢ rozwazan stwierdzié nalezy, iz analizowane zwolnienie z podatku od
nieruchomosci obejmuje tylko takie grunty, budynki oraz budowle stanowigce infrastrukture
kolejowg w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym, ktéra jest faktycznie udostepniania
przewoznikom kolejowym lub faktycznie wykorzystywana do przewozu 0séb lub stanowi linie
kolejowe ponadnormatywne?'™,

W swietle dotychczasowych rozwazan obejmujgecych zmiany wart. 7 ust. | pkt 1 u.p.o.l. mozna
jednoznacznie wskazac, iz obowigzujace brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wydaje sie byé
bardziej klarowne od obowigzujacego do konca 2016 r.

Kluczowe dla prawidlowego odczytania jego zakresu jest zdefiniowane w ustawie o transporcie
kolejowym poj¢cte ,,infrastruktura kolejowa™. Podkreéli¢ jednak nalezy, iz samo stwierdzenie,
ze mamy do czynienia z taka infrastruktura nie ommacza, ze podlega ona zwolnieniu
z opodatkowania. Konieczne do tego jest bowiem spetnienie jednego z warunkéw okreélonych
w lit. a-c powolanego przepisu.

W niniejszej interpretacji organ szczegdtowo omowit zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l,
poniewaz interpretacja pojecia ,,udostepnianie™ od 2007 r. ulegala kolejnym modyfikacjom.
Od udostepniania faktycznego przez podmiot obligatoryjnie bedacy zarzadea infrastruktury,
poprzez gotowos¢ do udosigpniania az do udostgpniania w znaczeniu jezyka potocznego.

Od nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z 2006 r. niezmienny pozostal

iedvnie zakres zwolnienia okre$lony w art. 7 ust.l pkt.1 lit. ¢ — zwolnienie linii kolejowej

o szerokosci tordéw wickszej niz 1435 mm.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22.05.2019 r., | SA/Ld 36/19, LEX nr
2680177

*! Rafat Dowgier Zwolnienie z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolcjowej jak wyzej
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W oart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.o.]. zwolnienie zostalo okreslone w taki sposob, iz sam fakt
posiadania infrastruktury kolejowej, tworzacej linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz
1435 mm uprawnia podatnika do korzystania ze zwolnienta podatkowego.

Podatnik nie musi spelniaé dodatkewych warunkéw czy kryteriéw, jak w przypadku
zwolnienia przewidzianego okre§lonego w lit. a i b omawianego artykuhu.

W oart. 7 ust. 1 pkt 1, w literach a, b, ¢ u.p.o.l. ustawodawca sprecyzowal przestanki do
zwolnienia infrastruktury kolejowe;.

Odrebne zwolnienie szerokich tordw w literze ¢, pod warunkiem, Ze tworzg lini¢ kolejowg

jednoznacznie wskazuje, ze lit. a i b dotyezy infrastruktury normalnotorowej.

Przedmiotem zwolnienia wynikajgcym z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.o.1 jest zatem linia kolejowa
o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm,

Qrgan podatkowy ponownie wskazuje, ze wprowadzone nowelizacjg z 2006 r. zwolnienie linit
kolejowej o szerokoéci tordw wickszej niz 1435 mm mialo glgbokie uzasadnienie i pociggato
za sobg okrestone skutki praktyczne.

Zwolnienie to byto skierowane przede wszystkim do linii Hutniczo-Siarkowej Hrubieszow
Stawkow Potudniowy LHS Nr 65 oraz obejmowalo czesé Iinii kolejowych szerokotorowych
gtownie na wschodzie kraju, taczgeych bazy przetadunkowe na trasie linii nr 65,

Okreslenie przez ustawodawcee zwolnienia w tej formie bylo konsekwencjg przyj¢cia,
iz do takich linii nie ma obowigzku ich udostepniania licencjonowanych przewoznikom,
zatem zaszeregowanie szerokich toréw do zwolnienia w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a bylo
bezprzedmiotowe.

Linie kolejowe szerokotorowe nie sluzg réwniez do przewozu osob.

Z powyzszych wzgledéw do art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zostala wprowadzona litera C, ktora
precyzyjnie od 2007 r. wskazuje, iZ szerokie tory podlegaja zwolnieniu wylacznie w formie
linit kolejowej, a zwolnieniu w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a podlegajg bocznice

normalnotorowe.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sgdowe — wyroki wydane na bazie nowelizacji z 2016 r.
Ze stanu fakiycznego przedstawionego zgodnie z art. 14b § 3 o.p. we wniosku o wydanie

indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego wynika, ze spbtka jest wlascicielem
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bocznicy kolejowej, kiorg tworzg linie kolejowe normalnotorowe (4. o szerokosci toréw 1435

mmy) i kidre nie sq wykorzystywane do przewozu 056b.> "

~We wniosku przedsiawiono nastepujgce zdarzenie przyszle. Spotka jest podmiotem
wchodzgeym w sklad (...} i prowadzi dzialalnosé gospodarczq polegajgeqg m.in. nawyrwarzaniy
energii ciepinej. Dzialalnosé ta prowadzona jest za posrednictwem Bw B, C, K, S, T. oraz
(..} lokalnych. Na terenie B K., w jego czesci zlokalizowanej na terenie gminy K., znajduje sig
czesé bocznicy kolejowej normalnotorowej, odgaleziajgeej sig w Stacji S. od foru nr ()
rozjazdem nr (..) w km. (...) linii kolejowej nr (..} (..), zarzgdzanej przez C S.4.%%”

wWe wniosku przedstawiono nasigpujqce zdarzenie przyszle. Spdlka jest podmiotem
wehodzqeym w sklad (...) i prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg polegajqeq m.in. na wytwarzaniu
energii cieplnej. Dzialalnos¢ ta prowadzona jest za posredniciwem Bw B., C, K, S, T. oraz
(..) lokalnych. Na terenie B K., w jego czesci zlokalizowanej na terenie gminy K., znajduje sig
czes¢ bocznicy kolejowej normalnotorowej, odgateziajgee sie w Stacji S. od toru nr {..)
rozjazdem nr (...) w k.m. (..) linii kolejowej nr (...) (...), zarzqdzanej przez C S.4.%*”

.» We wniosku przedstawiono nastepujgey stan faktyczny. Spotka jest podmiotem wehodzgeym
w sklad B i prowadzi dzialaino$é gospodarczq polegajgcq m.in. na wytwarzaniu energii
ciepinej. Dzialalnos¢ ta prowadzona jest za posrednictwem Cw B, C., K., 8., T. oraz Cieplowni
lokalnych. Na terenie B K., w jego czesci zlokalizowanej na terenie gminy S., znajduje sie czes¢
bocznicy kolejowej normalnotorowej, odgaleziajgeej sig w Stacji S.od toru nr (..} rozjazdem
nr (..) wkm. (.. Jlinii kolejowej nr () K. (..) - C. {..), zarzgdzanej przez D.>>”

SWatpliwo$¢ organu jest w tym zakresie uzasadniona wobec twierdzenia wnioskodawcy,
ze "Bocnicg kolejowq tworzq linie kolejowe normalnotorowe, ij. o szerokosci torow 1435 mm,
kibre nie sq wykorzystywane do przewozu 0sob”. Na gruncie ustawy o transporcie kolejowym
linie kolejowe to odrebna od bocznicy kolejowej droga kolejowa”

~We wniosku tym, w ramach prezentacji stanu fakiycznego, spélka wskazala,
ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarczq w zakresie m.in. wynwvarzania energii cieplnej,
a czyni to za posrednictwem kilku cieplowni i zakladéw wytwarzania. Dalej zaznaczyla, ze na
terenie jednego z takich zakladow, a mianowicie Zakladu A, w jego czesci zlokalizowanej w
granicach Miasta §., znajduje si¢ cze$¢ bocznicy kolejowej normalnotorowej, odgaleziajgcef
sie w S. od toru nr (.) rozjazdem nr (..} w (..) km. linii kolejowej nr (.) K (..) -C. {..)
zarzgdzanej przez B S.A. Skarigca oznajmila, ze jest uzythownikiem tej bocznicy i posiada
aktualne swiadectwo jej bezpieczenstwa, ktdre stanowi potwierdzenie spelnienia wymagar do
wykonywania przewozow kolejowych.®™

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2019 r. 11 FSK 3032/18

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2018 r. 1 SA/G1607/18
* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 maja 2019 r. [ SA/Ld 36/19 Zwolnienie
infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomosci.

% Wyrek Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019 r. I SA/GI 1262/18

26 Wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 grudnia 2018 r. 1 SA/Ke 429/18

7 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r. [ SA/GL 971/18
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Wszystkie te wyroki (poswigcone gldwnie kwesti] zasad udostgpniania bocznic) obgjmuja

wylacznie infrastrukture kolejowa normalnotorews, co jest wyraznie podkrestane w opisie
stanu faktycznego. '

W tym miejscu nalezy zadal podstawowe pytanie — dlaczego ustawodawca pozostawif
w art. 7 ust. 1 pkt 1 wp.o.l litere C, obejmujgcq ywolnienie torow o szerokosci 1520mm

wylgcznie jako linii _kolejowej, przy jednoczesnej unianie statusu bocznic kolejowych

(uznanych jako infrastruktura kolejowa) i zasad udostgpniania infrastruktury kolejowej?
Jak juz podnoszono linta szerokotorowa nie wymaga udostgpniania w trybie ustawy
o transporcie kolejowym, lecz biorac pod uwage obecnie obowiazujgcg linig orzecznictwa
w zakresie pojecia ,,udostepniania”, linia szerokotorowa i tory z nig powigzane (bocznicowe)
moga by¢ udostepniane w ,,dowolny” sposob w znaczeniu potocznym, jezykowym.
Udostepnianie w znaczeniu j¢zyka potocznego nastgpuje rowniez w sytuacjl, kiedy zarzadcea
infrastruktury jest jednoczenie przewoznikiem kolejowym — np. . {wczesniej taka
konfiguracja wykluczala zwolnienie podatkowe).

Qkolicznos¢ zmiany definicji ,,infrastruktury kolejowej” (patrz wstgp do Zatgcznika nr 1
do u.tk.) oraz pozbawiona obostrzen kwestia udostepniania infrastruktury kolejowej mogtaby
oznaczaé, ze litera C omawianego zwolnienia jest zb¢dna.

Przy tak przyjetym rozumieniu art. 7 ust. | pkt 1 u.p.o.1. linia kolejowa szerokotorowa mogtaby
podlega¢ zwolnieniu w trybie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a, co wigeej zwolnienie obejmowatoby
réwniez inne drogi kolejowe — bocznice szerokotorowe.

Ustawodawca, pomimo wprowadzonych zmian nie wykreslil z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
litery C, co oznacza, ze tory kolejowe (wraz z pozostalymi elementami infrastruktury
kolejowej) podlegaja zwolnieniu wylacznie jako linia kolejowa o szeroko$ci tordw wigkszej
niz 1435 mm.

W $wietle powyzszego stanowisko Spétki, ze bocznica szerokotorowa, ktdra nie stanowi linii
kolejowej o szerokodci toréw wigksze] niz 1435 mm bedzie podlegaé zwolnieniu w trybie
art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit, a u.p.o.l. jest nieprawidlowe.

Od poczatku obowigzywania zwolnienia od podatku od nieruchomosci budowli 1 gruntéw
(od 2017r. budynk6éw) tworzgcych infrastrukture kolejowa, obejmujacego tory kolejowe
o szerokosci ponad 1435 mm, ustawodawca okre$lit przestanki do zastosowania zwolnienia,
ktére nie zostaly objete nowelg z 2016 r.

Budowle, budynki i grunty podlegaja zwolnieniu od podatku od nieruchomoéei, kiedy:
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1. wchodzg w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie Kolejowym oraz

2. ftworza linie kolejowe o szerokosci tordw wigksze) niz 1435 mm.

Reasumujac:

Bocznica kolejowa powstala w wyniku przeksztalcenia linii kolejowej o szerokosci torow
wigksze] iz 1435 mm, podlegajgce] zwolnieniu od podatku od nieruchomosci w trybie
art. 7 ust. 1 pkt.1 lit. ¢ u.p.o.l. nie zostanie obj¢ta zwolnieniem w trybie art, 7 ust. 1 pkt 1 lit.
aw.p.o.l. jako infrastruktura udostepniania przewoznikom kolejowym, poniewaz ustawodawca
precyzyjnie okredlit zasady zwalniania infrastruktury ponadnormatywnej — ,szerokie tory”
podlegajg zwolnieniu tylko i wylacznie jako linia kolejowa o szerokosci torow wiekszej niz
1435 mm.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na niniejszg interpretacj¢ Wnioskodawey przyshuguje prawo wniesienia  skargi do
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnege w Gliwicach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem

Burmistrza Miasta Stawkowa (art. 54 §1 powolanej wyze] ustawy).

Otrzymuia:
1.

2. Ala
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