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Rada Miejska w Slawkowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXII1/328/2021 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 23 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
szczegblowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznos$ci
pienigznych przypadajacych Gminie Stawkow 1jej jednostkom organizacyjnym bedacych
jednostkami  budzetowymi lub samorzadowymi instytucjami kultury majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych, w catosci, jako
sprzecznej z art. 59 ust. 2 1 art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U.z2021r., poz.305), dalej jako: wustawa, wzwigzku zart.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 wrzesnia 2021 r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwale
Nr XXXI11/328/2021 w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty splat naleznosci pienigznych przypadajacych Gminie Stawkow 1 jej jednostkom
organizacyjnym bedacych jednostkami budzetowymi lub samorzadowymi instytucjami kultury
majacych charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktoérych ulga stanowi¢ begdzie pomoc publiczng oraz wskazania organdéw do tego uprawnionych,
dalej jako: uchwata.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w dniu 4 listopada 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztredcig art. 59 ust. 1 ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym
wart. 9 pkt 3, 4 i 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich splaty mogq zosta¢ odroczone lub ptatnosé
tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego. Natomiast, jak wynika zust. 2 iust. 3 ww. przepisu ustawy,
organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
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udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowic¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa wust. I, w przypadku wystgpienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1.

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym,
jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujqcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Organ nadzoru wskazuje, iz Rada Miejska w Stawkowie w § 3 ust. 2 uchwaly postanowita iz:
Naleznosci pienigzne mogqg na wniosek diuznika zosta¢ umorzone w catosci lub w czesci
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska, przyjmujac przedmiotowa uchwate nie wypehita
delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 59 ust. 2 ustawy tj. nie okreslita prawidlowo zasad
umarzania. Regulacje zawartg w § 3 ust. 2 uchwaly nalezy uzna¢ za nieprawidtowg w tym zakresie.
Wskaza¢ nalezy, iz z unormowan zawartych w § 3 ust. 2 uchwaly nie wynika, w jakich przypadkach
umorzenie bedzie catkowicie, a w jakich cze$ciowe. Ponadto, nieprecyzyjnos¢ ww. regulacji rodzi
domniemanie uznaniowosci przy ustalaniu podstaw do umorzenia. Jednocze$nie w powyzszym
zakresie nalezy mie¢ na wzgledzie art. 57 ustawy, zgodnie z ktorym: Na wniosek dtuznika:

1) naleznosci mogq by¢é umarzane w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym,
2) naleznosci mogq by¢ umarzane w czesci, terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci mogg
zosta¢ odroczone lub platnosé¢ catosci albo czesci naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty -
w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi  lub  gospodarczymi, w szczegolnosci
mozliwosciami platniczymi diuznika.

Podkreslenia wymaga, ze zart. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych zart.2 wymienia si¢ m.in. podzial wiladz,
niezawistos¢ sadow 1iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ 1jasno$¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz
Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 72002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob
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poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktdrzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow 1 przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie zpunktu widzenia jezykowego 1ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajag obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei art. 7 Konstytucji RP wynika, ze
organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie 1w granicach prawa. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji
publicznej obowigzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa 1 mogg dziata¢
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 1., s. 15).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢ iz przedmiotowa regulacja uchwaly istotnie
narusza prawo, tj. art. 59 ust. 2 1 art. 57 ustawy w zwigzku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP, z uwagi na
niewypehienie delegacji ustawowej, co w konsekwencji ma wplyw na ocen¢ legalnosci uchwatly
w catosci.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3a niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty Nr
XXXII1/328/2021 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pieni¢znych
przypadajacych Gminie Stawkéw 1jej jednostkom organizacyjnym bedacych jednostkami
budzetowymi lub samorzagdowymi instytucjami kultury majacych charakter cywilnoprawny,
warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organdow do tego uprawnionych - w catosci jest uzasadnione 1
konieczne.

Pouczenie
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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