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Uchwala Nr 4200.1V.166.2024

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Slawkowa projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pozn.
zm.) IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ue¢h wal a, co

nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaggq opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stawkowa
projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow na lata
2025 -2040.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po przeanalizowaniu
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Stawkowa projektu uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkéw na lata 2025 —2040 stwierdza, co nastgpuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow
na lata 2025 —2040 zostat przestany w ustawowym terminie i w sposob okreslony w art. 230 ust. 219
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 p6zn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow

na lata 2025 —2040 opracowany zostal na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych
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formie projektu przysztej (nowej) uchwaty Rady, bowiem obecnie obowigzujaca uchwata ma utraci¢

moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone w art.226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej oraz okres, na ktdry sporzadzono
prognoz¢ kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2025 rok sa zgodne w zakresie dochodow, wydatkdw iwyniku budzetu, atakze wielkosci

przychoddéw i rozchodéw zwigzanych z dlugiem gminy.

Analizujac zasade okres$long art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze w roku 2025 1 w kazdym kolejnym roku prognozy przyjeto, iz dochody biezace beda

wyzsze niz wydatki biezace, co da mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki operacyjnej budzetu.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika sptaty zaciagnietych zobowigzan i relacji okreslone;j
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastosowano wybrany w 2021 r. zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.) siedmioletni okres.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przy przyjetych w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkoéw na lata 2025 —2040 danych przedstawiona
prognoza kwoty dlugu zachowuje relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych. Wszystkie dotychczas zaciggnigte zobowigzania majg zosta¢ sptacone do 2040 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow na lata 2025 —2040 m.in. w zakresie
wielkosci majacych wpltyw na ksztattowanie si¢ tej relacji w 2025 roku i latach nastepnych 1nie

wnosi uwag w tym zakresie.

Zwraca si¢ natomiast uwage, ze w Zalaczniku nr 2 (Wykaz przedsigwzie¢) do projektu
uchwaty nie ujeto wielu zadan, ktore byly zawarte w obowigzujacej na dzieh opracowania projektu
uchwale Nr VII/51/2024 z dnia 24.10.2024 Rady Miejskiej w Stawkowie w sprawie zmiany uchwaty
Nr LIX/582/2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow na lata
2024 — 2040. Zadania te majg charakter wieloletni, z okresem obejmujacym rok 2025 jako ostatnim
rokiem realizacji. Dotyczy to nastepujacych zadan, ktore byly ujete w uchwale z 24 pazdziernika

2024 r., anie zostaly wpisane do projektu nowej uchwaty:

-poz. 1.1.1.1 z okresem realizacji 2023-2025,
-poz. 1.1.2.1 z okresem realizacji 2023-2025,
- poz. 1.3.1.2 z okresem realizacji 2024-2025,
- poz. 1.3.1.4 z okresem realizacji2024-2025,
- poz. 1.3.1.5 z okresem realizacji 2024-2025,
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- poz. 1.3.2.1 z okresem realizacji 2022-2025,
- poz. 1.3.2.2 z okresem realizacji 2022-2025,
- poz. 1.3.2.4 z okresem realizacji 2023-2025,
- poz. 1.3.2.5 z okresem realizacji 2024- 2025,
- poz. 1.3.2.6 z okresem realizacji 2024-2025,
- poz. 1.3.2.7 z okresem realizacji 2024-2025.

W objasnieniach nie wyjasniono dlaczego zadania te nie zostaly przeniesione do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkow na lata 2025—
2040. Nie wiadomo czy Burmistrz zamierza przedstawi¢ Radzie projekt uchwaty o zaniechaniu
realizacji, okresowym wstrzymaniu lub ograniczeniu rzeczowego zakresu dla tych zadan. Do dnia
wydania opinii taka uchwata Rady Miejskiej w Stawkowie nie wplyneta do organu nadzoru.

Zwraca si¢ zatem uwage, ze zadania/przedsigwzigcia wieloletnie winny by¢ ujmowane
w zalgczniku przedsiewzie¢ do czasu ich ostatecznego zakonczenia irozliczenia. Ewentualny fakt
zawarcia umow na ich realizacj¢ nie zmienia ich charakteru wieloletniego tym bardziej, ze zadania
majg okreslone na rok 2025 limity wydatkéw. Wskazuje si¢ zatem na potrzebe zweryfikowania
zatgcznika nr2 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Stawkow na lata 2025-2040, celem uzyskania zgodnosci z wczesniejszymi decyzjami Rady
w zakresie realizowanych przedsiewzigé/zadan wieloletnich (z uwzglednieniem takze zmian w tym

zakresie dokonywanych do dnia podjecia uchwaty).

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Stawkowa do zaciggania zobowigzan i przekazania

uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych nie budzg zastrzezen.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach

publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci.

Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
uwzglednienie  zapewnienia  przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnig¢to 1iplanuje si¢ zaciggnac

zobowigzania Sktad Orzekajacy na chwilg obecng nie widzi zagrozen.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze podejmujac si¢ realizacji ujetego w Zataczniku nr 2 do
uchwaly (Wykaz przedsiewziec), istotnego dla miasta Stawkowa przedsiewziecia pn. ,,Budowa
tacznika drogowego pomiedzy Droga Krajowa nr 94 a Euroterminalem istacja PKP LHS
w Stawkowie dla rozwoju transportu intermodalnego” z okresem realizacji do roku 2028, ktore
przewidziano do bezzwrotnego dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski tad wramach V
edycji Programu Inwestycji Strategicznych w kwocie 250.000.000,00 zt, organy Miasta muszg mie¢

swiadomos¢ koniecznosci statej oceny mozliwosci finansowania tego przedsigwzigcia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, gdyby Miasto nie otrzymato wnioskowanego dofinansowania

oraz postulowanego wsparcia od innych podmiotow (wtym Gornoslasko— Zaglebiowskiej
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Metropolii) na finansowanie wktadu wtasnego do przedsiewziecia (w wysokosci 2% wartosci
inwestycji) albo otrzymalo zasilenie w nizszej wysokosci, to samodzielnie moze nie mie¢ mozliwosci
sfinansowa¢ przedsigwziecia. Watpliwos¢ budzi takze ewentualne zaciggnigcie zobowigzan
dtugoterminowych w postaci kredytu, pozyczki czy emisji obligacji, gdyz Miasto nie bedzie miato
mozliwosci finansowych na obstuge isplatge ewentualnego zobowigzania. Catkowita warto$¢
przedsigwzigcia wielokrotnie bowiem przekracza prognozowang, realna, wysokos¢ dotychczasowych
jak 1prognozowanych na przysztos¢ dochodow Miasta (bez dofinansowania do tego

przedsiewzigcia).

Z tego tez wzgledu oraz w przypadku wystgpienia innych, nowych okoliczno$ci dotad
nieznanych, szczegdlnie majacych istotny wplyw na obnizenie poziomu planowanych dochodéw
oraz zwigzanych zkoniecznosciag ponoszenia zwickszonych wydatkéw biezacych dotyczacych
nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych mozliwosci Miasta Slawkowa moze ulec

niekorzystnej zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawkéw na lata 2025 -2040 zaopiniowano jak
w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Stawkowa przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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