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Dot. projektu nr 0242/15
Egzemplarz nr ..4...

- INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Stawkow

Tytul projektu: Zwigkszenie dostepu do cyfrowych uslug publicznych administracji
samorzadowej Miasta Stawkowa

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.01.00-24-0242/15-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2016.217 tekst
jednolity - dalej ,, ustawa wdrozeniowa ™),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.02.01.00-24-0242/15-00 z 21 lipca 2016 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Zwiekszenie dostepu do cyfrowych ustug publicznych administracyi
samorzgdowej Miasta Stawkowa.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.
Tryb kontroli: dorazna
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacme
1 Glowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
Inspektor Cztonek Zespotu Kontrolujgeego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 20 do 22 marca 2017 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentacji):
- notatka stuzbowa z dnia 22 marca 2017 r. dotyczaca przestanek miarkowania pomniejszenia
ustalonego dla projektu ID 0242/15.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: IZ RPO WSL
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie
w sprawie dofinansowania projektu. '

Opis skontrolowanych procesow:
Zgodno$é postegpowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wsp6lnotowego.
5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia
W ramach przeprowadzonej kontroli zweryfikowano jedno zaméwienie ponizej kwoty 50 000 zi
netto. :

5.1.1

Nazwa i przedmiot postepowania: Opracowanie koncepeji technicznej oraz studium wykonalnosci
dla projektu stworzemia systemu przyczyniajgcego sie do zwigkszenia dostgpu mieszkancow
Stawkowa do cyfrowych ustug publicznych w Urzgdzie Miasta Stawkowa
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Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): umowa nr
7J.272.3.2015 zawarta 14 wrzesnia 2015r. z | _ |prowadzqeq dzialalnosé gospodarcza
pod nazwg Techmaster | W wysokosci 14 145,00 zt.

5.1:1.a

Zamawiajacy w przedmiotowym zamoéwieniu okredlit nastepujacy warunek udziatu w zamowieniu
w zakresie do§wiadczenia: ,, Wykonawca wykonat (...) ustugi polegajgce na opracowaniu studium
wykonalnosci co najmniej 3 projektéw, ktére uzyskaly unijne dofinansowanie.”

Zamawiajacy w sposob nieuprawniony ograniczy! krag potencjalnych wykonawcow zdolnych do
wykonania przedmiotowego zadania - stawiajac wymoég posiadania do$wiadczenia
w opracowywaniu studium wykonalnosci dla projektéw, ktore otrzymaty unijne dofinansowanie.

Powyzsze stanowi naruszenie zapisow § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie, Rozdziatu 6.2 pkt 3
ppkt g Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosei na lata
2014-2020 (dalej: Wytyczne horyzontalne) Rozdziale 4 pkt 3 ppkt b Wytycznych programowych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej:
Wytyczne programowe) obowigzujacych na dzieh wszczecia przedmiotowego zamdwienia,
polegajace na postawieniu przez Zamawiajacego warunku udziatu w zaméwieniu w zakresie
doswiadczenia w sposéb ograniczajgcy mozliwosé wzigcia udzialu w postepowaniu wykonawcom
zdolnym do wykonania zamoéwienia. W odniesieniu do ww. uchybienia nie mozna mowic,
iz wydatek zostat poniesiony m.in. w sposcb przejrzysty, efektywny i racjonalny.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 1.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego,. Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,, rozporzgqdzenie ogdlne”).

Zgodnie z art. 24 ust. 51 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2016.200 - dalej
,, rozporzgdzenie”) warto§¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowej jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czesci odpowiadajgce]
kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie
wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowe] i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ wartosc
pomniejszenia i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidtowosci indywidualnej nr 13 pn. Okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw udzialu
w postepowaniu o udzielnie zamowienia lub kryteriéw oceny ofert.

7 uwagi na charakter 1 wagg stwierdzohej nieprawidtowosci indywidualnej zastosowanie ma

stawka procentowa o nizszej niz maksymalna wysoko$é przewidziana dla danej kategorii
nieprawidtowosci.
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Zamawiajacy nie wskazal konkretnego programu wspolfinansowanego z Unii Europejskiej,
wramach ktérego wykonawca mialyby opracowywac studium wykonalno$ci 1 otrzymacd
dofinansowanie, a co za tym idzie Zamawiajacy zobligowany by} dopusci¢ kazdy dokument, ktory
otrzymat dofinansowanie ze srodk6w funduszowych. Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego
postepowania nalezy uzna¢, ze wskazane uchybienie moglo generowac znikomy wptyw na wynik
postepowania i nieznacznie tylko oddzialywa¢ na konkurencyjnos¢ i rowne traktowanie
wykonawcow.

Doéwiadczenie w realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkow UE obejmuje znaczny
krag potencjalnych wykonawcow realizujacych zaméwienia z réznych programow operacyjnych
i w réznych perspektywach np. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Funduszu
Spojnosei i wiele innych.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie zatacznik do rozporzadzenia pkt. 13, dokonano
obnizenia stawki z 25% do 5%.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: , Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysoko$¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotéw, ktére, mimo otrzymania wyniku kontroli Iub audytu dotyczqcego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajgcych
wystgpienie nieprawidlowosci indywidualnej, powtdrnie popelniajq takq samg nieprawidlowos¢
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktérych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.

W kolejnych wnioskach o platnos¢ nalezy ujac wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwotg
wynikajaca z powyzszej nieprawidlowosci.

Podsumowanie dla zamowienia:

. Warto$¢ %
Numer kategorii . : -
. . . .. | korekty/pomniejszenia/warto$¢
Uchybienie nr | nieprawidtowosci :
indywidualne] | wydatkow
' | niekwalifikowalnych
5.1.1.a 13 5%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamOwieniami:

Warto$é % korekty/pomniejszenia/ -
warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych

5.1 ~5.1la 5%

Zakres | Nruchybienia

Pouczenie:
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
sastrzezen do ustaleri zawartych w informaciji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie zastrzezen
dotyczgeych  informacji - pokonirolnej przystuguje  Kierownikowi jednostki  kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).
Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bgdq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
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Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezeri do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, kidra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwosé zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowane]

29 0% 10T RO

(data, podpis)

Zatwierdzit:

7 @/ﬁ

™

Informacja pokontrolna zostala sporzgdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzgdzajgeej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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